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Konacni izviestaj o reviziji Zavrsnog racuna budzeta Opstine Tivat za 2023. godinu

MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i Izjasnjenja subjekta revizije br: 01-401/24-2-INT od 01.07.2024. godine, na
Preliminarni izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budzeta Opstine Tivat za 2023. godinu (Interno br: 05-038/24-
112 0d 14.06.2024. godine), na osnovu ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i clana 45 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i Nikola N. Kovacevi¢ (predsjedavajuci Senatom — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI
odrzanoj 02.08.2024. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ O REVIZIJI

Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Tivat za 2023. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 37 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budzeta opstine odgovoran je
predsjednik opstine, a za namjensko koriséenje budzZetskih sredstava odgovoran je budzetski izvrsilac. Shodno
¢lanu 69 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti Zavrsni racun budZeta opstine priprema odgovorno lice
opstine u skladu sa navedenim zakonom. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost DrZavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da li je
Odluka o Zavrsnom racunu BudZeta Opstine Tivat za 2023. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljena
i prezentovana u skladu sa vazecéim okvirom finansijskog izvjesStavanja. Pored odgovornosti za izraZavanje
misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izraZavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje
subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su
indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI - nivo Il1).
Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji Opstine Tivat sacinjeni i prezentovani, u svim
materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje
subjekata revizije bilo u skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima objelodanjenim
u finansijskim izvjeStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutrasnjih kontrola, procjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogresnog prikazivanja iznosa u finansijskim
izvjeStajima i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

MISLJENJE

Finansijska revizija

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Zavrsnog racuna budzZeta Opstine Tivat za 2023. godinu na osnovu prikupljenih
revizorskih dokaza utvrdeno je da pogresna prikazivanja pojedinacno ili zbirno imaju i materijalan i
prozimajudi efekat na finansijske izvjestaje, te u skladu s navedenim nadlezni Kolegijum izrazava NEGATIVNO
MISLJENJE NA FINANSIJSKU REVIZIJU.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLJIENJA NA FINANSIISKU REVIZIJU
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Konacni izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budzeta Opstine Tivat za 2023. godinu

Nalaz: Opstina nije evidenciju primitaka i izdataka uskladila sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore i budZete OpsStina $to se odrazilo na nepravilnu evidenciju izdataka u znacajnom iznosu
od 7.016.937,20€ (29,86% ukupne realizacije) u odnosu na ukupne izdatke Opstine (23.498.106,33€).

Preporuka F1: Opstina treba da evidenciju prihoda i rashoda i izvjeStavanje o istim vrsi u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina i Pravilnikom o nacinu
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Nalaz: Opstina je iskazala finansijski rezultat suficit/deficit u iznosu od — 2.801.075,57€. U postupku revizije
je utvrdeno, da je suficit/deficit iznosio -1.027.616,08€, odnosno da je maniji za iznos od 1.773.459,49€. Ova
razlika (1.773.459,49€) je nastala, zbog pogresne evidencije ovih sredstava na racunu 4419 — ostali kapitalni
izdaci, umjesto na racunu 4612 - otplata dugova.

Preporuka F2: Opstina treba da evidenciju prihoda i rashoda i izvjeStavanje o istim vrsi u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina i Pravilnikom o nacinu
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.
Takode, Opstina treba da u skladu sa MRS - JS 3 Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvene
procjene i greske izvrsi navedene korekcije u finansijskim izvjestajima za 2023. godinu.

Revizija pravilnosti

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o Zavrsnom racunu Opstine Tivat za 2023. godinu utvrdeno je da Opstina
nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su utvrdeni
slu¢ajevi neuskladenosti sa: Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave,
Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, Zakonom o zastiti i
spasavanju, Zakonom o drZzavnoj imovini, Zakonom o javnim nabavkama, Pravilnikom o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki, Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrsenje popisa imovine i obaveza za pravna lica i
Uputstvom o blizem nacinu rada radu trezora lokalne samouprave i Uputstvom o nacinu obracuna zarade i
naknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad, koji pojedinacno ili zbirno, imaju i materijalan i
proZimajuci efekat. Na osnovu navedenog nadle?ni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE NA REVIZIJU
PRAVILNOSTI.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLIENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

Nalaz: Imenovanje Komandira Sluzbe zastite i spaSavanja nije u skladu sa uslovima Javnog konkursa jer
imenovani nije imao dokaz o obavljenom specijalistickom pregledu o psihofizickim sposobnostima za vrsenje
poslova zastite i spasavanja.

Na osnovu Javnog oglasa na mjesto vatrogasac - spasilac na neodredeno radno vrijeme, primljena su 4
izvrSioca od kojih je samo jedan ispunjavao uslove u pogledu specijalistickog pregleda o psihofizi¢kim
sposobnostima za vrSenje poslova zastite i spasavanja koji je bio jedan od uslova na oglasu.

Imenovanje sekretara Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor nije u skladu sa uslovima Javnog
konkursa jer imenovani nije imao dokaz o obavljenom specijalistickom pregledu o psihofizickim
sposobnostima koji je bio jedan od uslova na konkursu.

Pomocnik sekretara Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor u statusu vrsioca duznosti od 06.02.2023.
godine nema poloZen ispit o stru¢noj osposobljenosti za vrSenje poslova komunalne policije i specijalisticki
pregled o psihofizickim sposobnostima za vrsenje poslova komunalne policije.

Prijem u radni odnos dva komunalna policajca nije u skladu sa uslovima Javnog oglasa jer imenovani nijesu
imali dokaz o obavljenom specijalistickom pregledu o psihofizickim sposobnostima koji je bio jedan od uslova
na oglasu.

Preporuka P1: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi sprovodi postupke zasnivanja
radnog odnosa i popune radnih mjesta na osnovu potpune, uredne i blagovremeno dostavljene
dokumentacije. Kod ispunjavanja posebnih uslova u pogledu psihofizickih sposobnosti u Sektoru
Komunalne policije, Sluzbi zastite i spasavanja i Sekretarijatu za inspekcijski i komunalni nadzor treba
obezbijediti specijalisticki pregled i uvjerenje koje izdaje nadleZna zdravstvena ustanova.
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Konacni izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budzeta Opstine Tivat za 2023. godinu

Nalaz: Skupstina opstine nije donijela program razvoja sistema zastite i spasavanja na teritoriji Opstine, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 41 Zakona o zastiti i spaSavanju. Skupstina Opstine Tivat na sjednici odrZanoj
17.07.2024. godine donijela je Odluku o donoSenju Programa razvoja sistema Sluzbe zastite i spasavanja
opstine Tivat za 2024. godinu.

Preporuka P2: Opstina treba da u skladu sa €l. 41 Zakona o zastiti i spasavanju blagovremeno donosi
planove zastite i spasavanja i Program razvoja sistema zastite i spasavanja.

Nalaz: Sluzba je protivno ¢lanu 46a Zakona o zastiti i spasavanju, vrsila zasnivanje radnog odnosa s licima
starijim od 25 godina. Zaposleni koji je zasnovao radni odnos 08.08.2017. godine na poslovima referenta,
rieSenjem o rasporedivanju od 22.07.2021. godine angaZovan je na poslovima vatrogasca i navedenog
datuma je imao preko 39 godina starosti bez provjera psihofizicke sposobnost za vr$enje poslova zastite i
spasavanja. Takode, zaposleni sa mjesta namjeStenika higijenic¢ara, rasporeden je rjeSenjem od 22.07.2021.
godine na radno mjesto vatrogasca kada je imao preko 33 godine starosti. Provjera psihofizickih sposobnosti
je uradena 10.02.2020. godine za radno mjesto higijenicara.

Preporuka P3: Opstina treba u skladu sa ¢lanom 46a Zakona o zastiti i spasavanju obezbijediti primjenu
posebnog uslova prilikom prvog zasnivanja radnog odnosa u sluzbi zastite, kojim je odredeno da zaposleni
nije stariji od 25 godina.

Nalaz: Odluka o utvrdivanju uvecanja na zaradu zaposlenih u Sluzbi zastite i spasavanja od 14.08.2018. godine
za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima donijeta je bez saglasnosti Ministarstva finansija Sto
nije u skladu sa ¢l. 17 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru. Odlukom na osnovu koje se isplac¢uju
uvecanja na zaradu u Sluzbi zastite i spasavanja zbog posebnih uslova rada, tezine i prirode poslova i
odgovornosti odredeno je, komandiru i zamjeniku komandira 10%, za zvanje vatrogasac - spasilac 20%, za
zvanje vatrogasac- spasilac voda smjene 40%.

Preporuka P4: Opstina treba da u skladu sa €l. 17 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, za
dodatak za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima u Sluzbi zastite i spaSavanja pribavi
saglasnost Ministarstva finansija.

Nalaz: Softver za evidenciju i naplatu poreza na nepokretnosti ne daje pouzdan izvjeStaj o ukupnim
potraZivanjima na pocetku godine, zaduZenju za teku¢u godinu, upla¢enim iznosima za prethodne i tekucu
godinu i ukupnim potraZivanjima na kraju godine. Takvi podaci se ru¢no izracunavaju, pa podatak o ukupnom
stanju potrazivanja nije pouzdan.

Preporuka P5: Preporucuje se Opstini da unaprijedi softver za utvrdivanje i evidenciju poreza na
nepokretnosti, kako bi isti omogucio dobijanje pouzdanih izvjestaja o zaduZenju i naplati ovoga prihoda.

Nalaz: U toku 2023. godine doneseno je 1.580 rjesenja (1.395 za fizicka i 185 za pravna lica) o prinudnoj
naplati. Odjeljenje za naplatu lokalnih prihoda ne vodi evidenciju o vrijednosti potraZivanja po osnovu
rjeSenja o prinudnoj naplati, kao i o naplaéenom iznosu potraZivanja po ovom osnovu.

Preporuka P6: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
Takode, u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima, treba da obavijesti hipotekarne
duZnike o pocetku namirenja potrazivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti opterecene
hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvr$enju i obezbedenju.

Nalaz: Opstina netacno obracunava startni dio zarade usljed privremene sprijecenosti na rad. Takode, kod
obracuna dodatka na zarade usljed privremene sprijeCenosti na rad, isti je netacan.

Preporuka P7: Opstina treba da vrsi obracun naknade za vrijeme privremene sprijecenosti na rad u skladu
sa Uputstvom o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad.
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Konacni izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budzeta Opstine Tivat za 2023. godinu

Nalaz: Dokumentacija na osnovu koje su donijeta RjeSenja o dodjeli jednokratne socijalne pomodi i novéane
naknade za novorodeno dijete ne nalazi se u prilogu Zahtjeva za pla¢anje i RjeSenja na osnovu kojeg je
Sekretarijat za finansije izvrSio pladanje.

Preporuka P8: Opstina treba da u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave odobrava placanja potrosackim jedinicama, na osnovu kompletirane dokumentacije.
Takode, u skladu sa tackom 85 Uputstva, treba da kao zvani¢nu dokumentaciju organa nadleznog za
finansije, cuva svu pratecu dokumentaciju na osnovu koje je izvrseno pla¢anje sa konsolidovanog racuna
trezora.

Nalaz: Mjesne zajednice nijesu organu opstine nadleZznom za poslove finansija dostavljale tromjese¢ne
izvjestaje o finansijskom poslovanju, sto je odredeno ¢lanom 74 Odluke o mjesnim zajednicama.

Preporuka P9: Opstina treba da obezbijedi da, shodno ¢lanu 74 Odluke o mjesnim zajednicama, mjesne
zajednice kao dio jedinstvenog sistema lokalne samouprave, u cilju kontrole namjenskog koris¢enja
sredstava koja im se ustupaju iz budZeta opstine dostavljaju tromjesecne izvjeStaje o finansijskom
poslovanju.

Nalaz: U postupku revizije utvrdeno je da svi korisnici transfera nijesu dostavljali izvjeStaje o upotrebi
dodijeljenih sredstava, odnosno Opstina nije obezbijedila funkciju nadzora nad potrosnjom dodijeljenih
sredstava, Sto nije u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je odredeno da
Predsjednik opStine, na nacin utvrden Statutom, nadzire finansijsko, materijalno i ra¢unovodstveno
poslovanje korisnika budzeta u pogledu namjene, obima i dinamike koris¢enja sredstava. Opstina je u
postupku izjasnjenja dostavila lzvjeStaje o izvrSenim radovima DOO “Komunalno” Tivat upucene Sekretarijatu
za saobracaj i komunalne djelatnosti i Sekretarijatu za uredenje prostora, kao i lzvjestaj Lokalnog javnog
emitera Radio Tivat o utroSenim sredstvima iz BudZeta OpStine za period 01.01.2024. — 31.05.2024. godine.

Preporuka 10: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
obezbijedi nadzor nad finansijskim, materijalnim i radunovodstvenim poslovanjem korisnika budzeta u
pogledu namjene, obima i dinamike koriSéenja sredstava.

Nalaz: Opstina nije obezbijedila nadzor nad izvodenjem radova i izvrSenjem usluga evidentiranih na racunu
4419, odnosno, nad potrosnjom dodijeljenih sredstava isplaéenih za kapitalne izdatke. Takode, Opstina nije
obezbijedivala dokaz o kvalitativnom i kvantitativhom prijemu, tj. nijesu sacinjavani odgovarajuci zapisnici o
primopredaji izvrSenih radova i usluga

Preporuka P11: Opstina treba da obezbijedi nadzor nad izvodenjem radova i izvrSenjem usluga i obezbijedi
dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvrsenih radova i usluga.

Nalaz: Opstina nije gotovinske isplate evidentirala u dnevniku blagajne na dnevnom ve¢ na mjese¢nom nivou.
Novac podignut sa Ziro-raCuna, ne donosi se u blagajnu radi evidencije i pripreme odgovarajuce
dokumentacije (nalog i spiskovi za isplatu, nalog za uplatu...), ve¢ se vrsi direktna isplata za odredene namjene
(za akontacije i dobitnicima nagrada). U postupku revizije nijesu dati na uvid dokazi da je podignuta gotovina
namjenski isplacena. Opstina je u postupku izjasnjenja na Preliminarni izvjesStaj o reviziji donijela Internu
procedure o blagajnickom poslovanju Opstine Tivat broj: 01-018/24-567 od 24.07.2024. godine i Odluku o
odredivanju blagajni¢kog maksimuma broj: 01-018/24-567/1 od 24.07.2024. godine.

Preporuka P12: Opstina treba da obezbijedi primjenu Interne procedure o blagajnickom poslovanju
Opstine Tivat i Uputstvom o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, na nacin da svaku
isplatu gotovog novca evidentira u dnevniku blagajne hronoloskim redom po izvrSenoj isplati gotovine, i
da isplatu gotovine vrsi na osnovu kompletne, vjerodostojne racunovodstvene dokumentacije u skladu sa
pravilima urednog knjigovodstva.
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Nalaz: Pregledom racunovodstvenih evidencija Opstine utvrdeno je da OpStina nema uspostavljenu
evidenciju imovine na klasi 0, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
i budZete opstina.

Preporuka P13: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine i uskladi
je sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzete opstina, odnosno da
evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, na klasi 0.

Nalaz: U dvije popisne komisije imenovana su lica zaposlena u Sekretarijatu za finansije, odnosno, lica koja
vode evidenciju imovine, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 4 Pravilnika o nacdinu i rokovima za vrSenje popisa
imovine i obaveza pravnog lica kojim je odredeno da u komisiju za popis mogu da se imenuju lica koja ne
rukuju imovinom, odnosno koja nijesu zaduzena za imovinu koja se popisuje, kao i lica koja ne vode evidenciju
imovine. U lzvjeStaju o popisu nije prikazano: stvarno i knjigovodstveno stanje imovine i obaveza; razlike i
uzroci neslaganja izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja; viskovi/manjkovi
utvrdeni popisom; predlog za otpis pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost i sl. Takode, nijesu prikazana
novcana sredstva opstine, stanje obaveza i potrazZivanja i neizmirenih obaveza sto je trebalo uraditi shodno
¢lanu 6 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica.

Preporuka P14: Opstna treba da, u skladu sa ¢clanom 4 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa
imovine i obaveza pravnog lica, u komisiju za popis imenuje lica koja ne rukuju imovinom, odnosno, koja
nijesu zaduZena za imovinu koja se popisuje, kao i lica koja ne vode evidenciju imovine. Takode, treba
obezbijediti da izvjestaji pojedinacnih komisija za popis, kao i lzvjeStaj centralne popisne, sadrzi sve
potrebne elemente odredene ¢l. 6 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza
pravnog lica.

Nalaz: Revizijom je utvrdeno da se Direkcija za imovinsko-pravne poslove nije obratila mjesnim zajednicama,
preduzecima i ustanovama ¢iji je osniva¢ Opstina zahtjevom za dostavu potrebnih izvjestaja na propisanim
obrascima: PS1, PS2, NS1iNS2 na dan 31.12.2023. godine. Revizijom je utvrdeno da su pojedina preduzeca i
ustanove Ciji je osniva¢ Opstina dostavile IzvjeStaje o popisu pokretne i nepokretne imovine koja je u
njihovom vlasnistvu i koju koriste, u Zakonom odredenom roku (Komunalno DOO, Vodovod i kanalizacija
DOO, Turisticka organizacija opstine Tivat, JU Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju, Lokalni javni emiter Radio Tivat DOO). Sa znatnim zakaSnjenjem, lzvjestaj su dostavili: DOO
Autobuska stanica, DOO Parking servis i JU Muzej i galerije. Ostala preduzeda i ustanove, kao ni mjesne

zajednice sa teritorije opstine Tivat, u toku trajanja revizije, nijesu dostavile lzvjestaje o popisu.

Preporuka P15: Opstina treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine i obezbijedi da se,
shodno Zakonu o drZzavnoj imovini, podaci o pokretnoj i nepokretnojimovini, organu nadleznom za poslove
imovine dostavljaju na propisanim obrascima i u odredenim rokovima.

Nalaz: U cetiri sluéaja nije obezbijedena garancija za dobro izvrSenja ugovora kao sredstva finansijskog
obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci.

Prilikom realizacije postupka javnih nabavki broj 41503, Ugovor o nabavci je zaklju¢en bez obrazloZenja
nerealno niske ponude od strane ponudaca (za partiju 1 — 32%, a za partiju 2 — 43% niZa od prosjecne cijene
svih ispravnih ponuda, u koju je uklju¢ena i ta ponuda - ¢lan 139 Zakona)

Tri postupka javnih nabavki planirana su kao otvoreni postupak, a realizovana kao jednostavne nabavke.

Preporuka P16: Opstina treba da u potpunosti primjenjuje Zakon o javnim nabavkama i Pravilnik o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki i na taj nacin obezbijedi ekonomicno, efikasno i efektivno koris¢enje
javnih sredstava radi nabavki roba, usluga odnosno radova odgovarajuceg kvaliteta u odnosu na svrhu,
namjenu i procijenjenu vrijednost.

Nalaz: Opstina nije odredila lice odgovorno lice za realizaciju ugovora o javnoj nabavci i nije obezbijedila
dokaz o kvalitativhom i kvantitativnom prijemu izvrSenih radova, odnosno usluga.
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Preporuka P17: Opstina treba da u skladu sa cl. 149 Zakona o javnim nabavkama imenuje lice odgovorno
za realizaciju ugovora o javnoj nabavci i obezbijedi dokaz o kvalitativnom i kvantitativnhom prijemu
izvrSenih radova i usluga.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i
karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Skupstina Opstine Tivat radi preduzimanja mjera iz svoje
nadleznosti.

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upoznaju Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave kao organi
koji vrSe nadzor nad radom lokalnih samouprava.

¢ Da se Konacni izvjeStaja DRI dostavi Odboru za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore.

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Vrhovno drzavno tuzilastvo shodno ¢l. 3 Protokola o saradniji
Vrhovnog drzavnog tuZilastva i DrZzavne revizorske institucije.

¢ Da se Konacni izvjestaja DRI dostavi i Zajednici Opstina Crne Gore.

e Da Opstina do 02.09.2024. godine dostavi DRI Plan aktivnosti za realizaciju datih preporuka koji treba
da sadrZi mjere, nosioce aktivnosti i rokove. Opstina u roku od (Sest) mjeseci, odnosno do
31.01.2025. godine treba da dostavi DRI, lzvjeStaj o sprovedenim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢

Rukovodilac Kolegijuma
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I DIO - OPSTI DIO

1.1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Zavrsnog racuna Budzeta Opstine Tivat za 2023. godinu sadrzan je u:

- Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (Sl. list CG, br. 01/07, 038/13),

- Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (SI. list RCG, br. 28/04, 27/06, 78/06 i Sl. list Crne
Gore, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14i70/17),

- GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2024. godinu, broj 06-038/23-319 od
26.12.2023. godine, donesenim od strane Senata DrZavne revizorske institucije (u daljem tekstu:
DRI),

- Odluci o vr$enju revizije nadleznog kolegijuma broj 05-035/24-285/5 od 19.02.2024. godine.
Revizija Zavr$nog racuna budzeta Opstine Tivat za 2023. godinu vrSena je u skladu sa:

- Poslovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (SI. list CG br. 03/15),

- Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (SI. list RCG br. 07/15),

- Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),

- Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

1.2. Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavrsni racun budzZeta Opstine Tivat za 2023. godinu. U okviru revizije Zavrsnog racuna
budzZeta detaljno su analizirani:

- Primici Opstine;

- Izdaci Opstine;

- Realizacija kapitalnih projekata;

- Evidencija drzavne imovine u Opstini;

- ZaduZenost i izdate garancije

- Neizmirene obaveze;

Predmet revizije bili su i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opstine, sistem javnih nabavki i
sistem unutrasnjih finansijskih kontrola. Obavljena je finansijska revizija i revizija pravilnosti, koja
podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje Opstine i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima.

1.3. Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti Zavrsnog racuna budZeta Opstine Tivat za 2023.
godinu, ocjena unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i pravilnosti (zakonitost) poslovanja.
Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje misljenja o tome da li su transakcije izvrSene u
skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlaséenjima i za planirane svrhe.

1.4. Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije javnhog sektora ISSAIl kao i
Detaljnim planom revizije Zavrsnog racuna BudZeta opstine Tivat za 2023. godinu.

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitickih i susStinskih
postupaka, kojim su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvjestajima. Odredivanje
rizika i materijalnosti vrseno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti Drzavne revizorske institucije, a uzorkovanje je vrSeno primjenom revizorskog programa IDEA.

Materijalnost za reviziju Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Tivat za 2023. godinu odredena je u iznosu 1,06%
od ukupnih rashoda, koji su u 2023. godini iznosili 23.498.106,33€, odnosno, u iznosu od 249.079,93€.
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1.4.1. Kriterijumi revizije

Kriterijumi za finansijsku reviziju su: Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina; Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjesStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave; Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor, raunovodstvena
nacela i rac¢unovodstvene politike subjekta revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti su ocjena saglasnosti poslovanja Opstine sa zakonskim i podzakonskim
propisima relevantnim za poslovanje OpStine: Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o zastiti i spasavanju, Zakon o komunalnoj
policiji, Zakon o poreskoj administraciji, Zakon o administrativnim taksama, Zakon o lokalnim komunalnim
taksama, Zakon o porezu na promet nepokretnosti, Zakon o porezu na nepokretnosti, Zakon o porezu na
dohodak fizickih lica, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o radu, Zakon o drzavnoj imovini, Zakon o
javnim nabavkama, Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru, Uredba o nacinu vodenju
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Statut Opstine Tivat, Odluka o
organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Tivat, Odluka o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika
u opstini Tivat, Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama,
Odluka o porezu na nepokretnosti u opstini Tivat, Odluka o prirezu porezu na dohodak fizickih lica, Odluka o
lokalnim administrativnim taksama opstine Tivat, Odluka o lokalnim komunalnim taksama opstine Tivat i
drugi podzakonski akti koji se odnose na poslovanje Opstine.

Posebna paZznja usmjerena je na kriterijume na osnovu kojih se vrsila ocjena uspostavljenog sistema
finansijskog upravljanja i kontrola, a to su Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i
interna akta Opstine kojim su regulisana prava, ogranienja i pravdanje pojedinih rashoda, kao Sto su
upotreba sluzbenih automobila, potrosnja goriva, upotreba telefona, reprezentacija i drugo.

1.5. Vrijeme vrSenja revizije

Revizija Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Tivat za 2023. godinu izvrSena je tokom prvog i drugog kvartala
2023. godine.

Reviziju je sproveo revizorski tim u sastavu:

- Vladan Perovi¢, drzavni revizor — nacelnik u sektoru,

- Miéun Vlahovi¢, drzavni revizor — rukovodilac odjeljenja,
- Zoran Medenica, drzavni revizor,

- Tatjana Markovi¢, drZzavna revizorka,

- Jelena Ljubi¢, drzavna revizorka,
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DIO Il - UTVRDPENO CINJENICNO STANIJE

2.1. Normativna uredenost Opstine

U skladu sa ¢lanom 113-117 Ustava Crne Gore, pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i
organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva. OpStina je samostalna u vrSenju svojih
nadleznosti. Opstina ima svojstvo pravnog lica, donosi Statut i opSte akte. Organi opstine su Skupstina i
Predsjednik. Opstina vrsi odredena svojinska ovlas¢enja na stvarima u drzavnoj svojini u skladu sa zakonom.
Opstina ima imovinu i budZet, a finansira se iz sopstvenih prihoda i sredstava drzave.

Opstina Tivat (u daljem tekstu: Opstina) funkcioniSe u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o drzavnoj imovini,
drugim zakonima iz oblasti javnih finansija i Statutom Opstine Tivat.

Statutom Opstine (u daljem tekstu: Statut) ureduju se: prava i duZznosti Opstine i nacin njihovog
ostvarivanja; poslovi i nacin odlucivanja lokalnog stanovnistva; nacin i uslovi vrsenja sopstvenih poslova;
finansiranje; nacin i postupak izbora i razrjeSenja predsjednika Skupstine i predsjednika Opstine; nacin i
postupak razrjeSenja sekretara Skupstine; organizacija i nacin rada lokalne uprave; nacin i postupak
razrjeSenja glavnog administratora, starjeSine organa lokalne uprave, pomoénika strajesSine organa,
glavnog gradskog arhitekte i menadzZera Opstine; nacin vrSenja nadzora nad radom organa lokalne
uprave, stru¢nih i posebnih sluzbi (u daljem tekstu: organi lokalne uprave); nac¢in donosenja propisa;
nacin obezbjedenja javnosti rada i u¢eséa gradana u vrsenju poslova iz nadleznosti Opstine; oblik i
sadrZina simbola; praznik Opstine i nacin njegovog obiljeZavanja; osnivanje i rad mjesne zajednice i
drugih oblika mjesne samouprave; ucesSée gradana u ostvarivanju lokalne samouprave; uslovi za
pokretanje gradanske inicijative i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje lokalne samouprave.
Sjediste Opstine je u Tivtu, Trg Magnolija 1, 85320 Tivat. Opstinu je u toku 2023. godine za koju se vrsi revizija,
predstavljao i zastupao Predsjednik Opstine, Zeljko Komnenovic.

- U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom, Opstina je donijela Odluku o organizaciji i nacinu
rada lokalne uprave od 09.06.2023. godine. U skladu sa Odlukom, novoformirani organi su: Sekretarijat za
saobracaj i stambeno komunalnu djelatnost, Sluzba za odnose sa investitorima i Sluzba glavnog gradskog
arhitekte. Struktura organa lokalne uprave po budzetskoj klasifikaciji uskladena je sa navedenim izmjenama
na sjednici odrZanoj 26.06.2023. godine kada je Skupstina Opstine donijela Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o budzetu za 2023. godinu.

- Predsjednik Opstine donio je 25.10.2023. godine Odluku? o pristupanju izradi Nacrta Strate$kog plana
Opstine za period od 2024. - 2029. godine, zatim Odluku? o formiranju opstinske konsultativne grupe za
uéeée u izradi i implementaciji Strateskog plana razvoja opstine za period 2024 - 2029. i Odluku® o
imenovanju koordinatorke za izradu i sprovodenje Strateskog plana Opstine za period od 2024. - 2029.g.
Prethodni Strateski plan odnosio se na period 2019. - 2022. godine.

- Zakonom o sprecavanju korupcije uvedena je obaveza donosenja Planova Integriteta za sve organe vlasti u
skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koja donosi Agencija za sprecavanje korupcije.
Opétina je donijela Rje$enje* o formiranju radne grupe za pripremu i izradu, RjeSenje® o odredivanju
odgovornog lica za izradu i sprovodenje 13.03.2023. godinu i Odluku® o stupanju na snagu Plana integriteta
07.09.2023. godine.

- Opstina je u prethodnom periodu sprovela racionalizaciju viska zaposlenih putem instituta stavljanja
zaposlenih na raspolaganje na interno trziste rada (njih 46) za period od 2020. godine do 2022. godine u
skladu sa ¢lanom 128 - 130 Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

1Br:01-018/23-678 od 25.10.2023.g
2Br:01-018/23-678/11 od 14.03.2024.g
3 Br:01-018/23-678/9 od 08.03.2024.g
4Br:01- 401/23-160/1 od 13.03.2023.g
°Br:01-401/23-160 od 13.03.2023.g

¢ Br:01-401/23-160/2 od 07.09.2023.g
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-Kolektivni ugovor kod poslodavca za zaposlene, donijet je 30. juna 2023. godine potpisan od strane
Predsjednika Opstine i Predsjednice sindikata i na osnovu RjeSenja Ministarstva rada i socijalnog staranja
upisan u Registar kolektivnih ugovora.

- SkupStina opStine na sjednici odrZzanoj 29.02.2024. godine donijela je Odluku o usvajanju GodiSnjeg
izvjeStaja o radu predsjednika Opstine i organa lokalne uprave i sluzbi za 2023. godinu.

Utvrdene nepravilnosti:

- Prethodni Strateski plan Opstine odnosio se na period 2019. - 2022. godine, dok novi nije donesen u 2023.
godini. U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju i Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027.
godine, jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog strateSkog plana dostavi na saglasnost organu
drzavne uprave nadleznom za poslove regionalnog razvoja. Strateski plan razvoja je osnovni dokument kojim
se utvrduje pravac sveukupnog razvoja opstine, definiSu prioriteti razvoja i u skladu sa njima kanalisu
finansijska sredstva i kapaciteti.

Skupstina Opstine Tivat, na sjednici odrzanoj dana 17.07.2024. godine donijela je Odluku o donoSenju
Strateskog plana razvoja opstine Tivat za period od 2024. — 2029. godine (Odluka broj: 03-040/24-177 od
17.07.2024. godine).

- Starjesina organa, odnosno sluzbe nijesu donijele program rada organa za 2023. godinu.

Preporuka: StarjeSina organa, odnosno sluzbe u skladu sa ¢lanom 82 Zakona o lokalnoj samoupravi u
obavezi su da donose program rada organa, odnosno sluzbe kojom rukovodi.

Poslovi Opstine

Opstina samostalno obavlja poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i zajednickog interesa za
stanovnike Opstine. NadleZnosti Opstine regulisane su Zakonom o lokalnoj samoupravi, dio lll - Poslovi
lokalne samouprave (¢lan 24-32) i Statutom Opstine Tivat (¢lan 13-17), kao i drugim sistemskim zakonima
kojima su uredena pitanja drZzavne imovine, utvrdivanja visine i kontrole sopstvenih prihoda i dr.

Organi Opstine

Organi Opstine su SkupsStina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine Cine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine u skladu sa Zakonom kojim se
ureduje izbor odbornika i poslanika. Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom. Skupstina je
predstavnicki organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 35 — 54) i Statutom
Opstine Tivat (¢lan 27-65).

Predsjednik Opstine, je izvrni organ Opstine, bira ga skupstina iz reda odbornika na period od Cetiri godine
i njegov rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 55-68) i Statutom Opstine Tivat (¢lan 45-54).
Predsjednik Opstine predstavlja i zastupa Opstinu.

Lokalna uprava i javne sluzbe
Za vrsenje poslova uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije). Za vrsenje
strucnih i drugih poslova mogu se obrazovati strucne sluzbe, a za vrSenje specificnih poslova lokalne uprave
obrazuju se posebne sluzbe (sluzba komunalne policije, sluzba zastite i spasavanja i druge sluzbe, u skladu sa
zakonom). Organizacija i nacin rada organa lokalne uprave utvrduje se odlukom koju donosi predsjednik
Opstine u skladu sa zakonom.

Organizacija i nacin rada lokalne uprave
Organi lokalne uprave vrse poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima. Odlukom o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave Opstine Tivat organizuje se lokalna uprava Opstine, obrazuju organi lokalne
uprave, posebne i strucne sluzbe, ureduje njihov djelokrug, nacin rada, kriterijumi za unutrasnju organizaciju
i sistematizaciju organa uprave i sluzbi i druga pitanja od znacaja za rad lokalne uprave. U skladu sa
navedenom Odlukom, obrazovani su organi lokalne uprave — sekretarijati (Sekretarijat za lokalnu upravu;
Sekretarijat za finansije; Sekretarijat za uredenje prostora; Sekretarijat za privredu; Sekretarijat za saobradaj
i stambeno-komunalne djelatnosti; Sekretarijat za drustvene djelatnosti i Sekretarijat za inspekcijski i
komunalni nadzor); direkcije (Direkcija za investicije i Direkcija za imovinsko-pravne odnose); posebne sluzbe
(Sluzba zastite i spasavanja i Sluzba za unutrasnju reviziju) i struéne sluzbe (Sluzba Predsjednika opstine;
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Sluzba glavnog administrator, Sluzba glavnog gradskog arhitekte i Sluzba za odnose sa investitorima) Sto je
prikazano u tabeli koja slijedi:

Sekretarijati Direkcije Posebne sluzbe Strucne sluzbe
Sekretarijat za lokalnu X e « . s . . s
upravu J Direkcija za investicije SluZba zastite i spasavanja Sluzba predsjednika opstine

Direkcija za imovinsko-pravne
Sekretarijat za finansije odnose SluZba za unutrasnju reviziju |[SluZba glavnhog administratora
Sekretarijat za uredenje SluZba glavnog gradskog
prostora arhitekte
Sekretarijat za privredu
Sekretarijat za saobracaj i Sluzba za odnose sa
stambeno-komunalne investitorima
djelatnosti

Sekretarijat za drusStvene
djelatnosti

Sekretarijat za inspekcijski i
komunalni nadzor

Radni odnosi
-Ukupan broj zaposlenih u Opstini na dan 31. decembar 2023. godine je 168 kako je prikazano u tabeli po
potrosackim jedinicama.

Broj izwSilaca po organizacionim jedinicama

Organi lokalne uprave op$tine Tivat | Na dan 31.12.2023. godine
pravilnik o sistematizaciji broj zaposlenih
broj radnih broj lica na
sistematizovani mjesta izvrsilaca |neodredjeno| odredeno mandatu pripravnici |Ukupno
1|Sluzba predsjednika op$tine 8 8 7 6 0 1 0 7
2|Sluzba skup$tine opstine 3 3 3 2 0 1 0 3
3|Sekretarijat za uredenje prostora 12 13 13 10 0 1 2 13
4[Sluzba za odnose sa investitorima 3 3 2 1 0 1 0 2
5[Sekretarijat za finansije 19 21 21 19 0 1 1 21
6[Sekretarijat za privedu 6 6 6 4 0 2 0 6
7|Direkcija za imovinsko prawe poslove 5 5 5 4 0 1 0 5
8|Sekretarijat za drustvene djelatnosti 8 8 5 4 0 1 0 5
9|Sluzba zastite 8 36 37 30 5 2 0 37
Sekretarijat za saobracaj i stambeno komunalne
10|djelatnosti 6 6 5 4 0 1 5
11|Direkcija za investicije 11 12 9 8 0 1 0 9
12|Sluzba glamog administratora 3 5 5 4 0 1 0 5
13|Sekretarijat za lokalnu uprawu 25 33 29 25 1 2 1 29
14[Sluzba za unutrasnju reviziju 4 4 2 1 0 1 0 2
15|Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor 10 17 17 10 0 7 0 17
16|Sluzba glawnog gradskog arhitekte 4 5 2 1 0 1 0 2
0
135 185 168 133 6 24 5 168

U toku 2023. godine radni odnos je zasnovalo 25 lica na neodredeno radno vrijeme putem javnog oglasa, 4
pripravnika na odredeno radno vrijeme na 12 mjeseci i jedno lice postavljenjem (inspektor Ill) na pet godina.
U kategoriji visoko rukovodni kadar u statusu vrSioca duZnosti radni odnos su zasnovali: Glavni gradski
arhitekta, sekretarka Sekretarijata za drustvene djelatnosti, sekretarka Sekretarijata za finansije, sekretar
Sekretarijata za inspekcijski komunalni nadzor, sekretarka Sekretarijata za saobracaj i stambeno komunalnu
djelatnost, Rukovoditeljka Sluzbe za unutrasnju reviziju, komandir Sluzbe zaStite i spasavanja i zamjenik
komandira Sluzbe zastite i spasavanja.

Do kraja 2023. godine na osnovu javnog konkursa zasnovali su radni odnos: sekretar Sekretarijata za
inspekcijski i komunalni nadzor i Rukovoditeljka SluZbe za unutrasnju reviziju.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

- Kadrovski plan kojim se planira broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga pitanja upravljanja
kadrovima u skladu sa budZetskim i strateskim planiranjem rada Opstine usvojen je 30.01.2023. godine.
Usljed izmjene Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine kao i prijema novozaposlenih u
ostalim sekretarijatima, Kadrovski plan je imao osam izmjena u toku 2023. godine. Odjeljenje za upravljanje
ljudskim resursima vodenje kadrovske evidencije lokalnih sluzbenika i namjestenika i evidencije internog
trziSta rada obavlja u word formatu za potrebe Opstine.

- U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi usvojen je Plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika za
2023. godinu i u vezi sa istim lokalni sluzbenici Opstine pohadali su ukupno 22 obuke preko Uprave za kadrove
i Zajednice opstina.
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- Kolektivnim ugovorom kod poslodavca za zaposlene u opstini, uredena su prava, obaveze i odgovornosti
zaposlenih i poslodavca u skladu sa Zakonom o radu, Opstim kolektivnim ugovorom i drugim opstim aktima.
Kolektivni ugovor je stupio na snagu 30.06.2023. godine, a potpisan je na neodredeno vrijeme.

-U okviru Knjige procedura donijeto je Pravilo o kuénom redu od 06.06.2016. godine, Odluka o koriséenju
kartice za evidentiranje prisutnosti na poslu od 02.03.2018. godine i Pravilnik o radnom vremenu i redu u
sluzbenim prostorijama organa lokalne uprave Opstine od jula 2023. godine.

- Opstina vodi elektronsku evidenciju o dolasku i odlasku s posla i koris¢enje kartice je obavezno pri svakom
ulasku i izlasku iz sluzbene zgrade. Zaposleni, mimo pauze moZe napustiti zgradu, samo na osnovu izlaznice
izdate od strane starjeSine organa o ¢emu evidenciju vodi portir. Na kraju radnog dana Stampa se listing koji
se narednog dana predaje starjeSinama potrosackih jedinica. Opstina je Naredbom od 19.03.2021. godine
uvela klizno radno vrijeme u trajanju od 7h do 15h ili od 8h do 16h.

- Zaposleni u pisarnici, portirnici, higijeni¢arke, komunalni policajci i vatrogasci duzni su u toku radnog
vremena da nose uniforme.

- Personalni dosijei su uredno €uvani s ograni¢enim pristupom zaposlenih.

- U toku revizije dostavljena je Procedura o nacinu koriséenja godisnjih odmora 16.04.2024. godine kojom su
potroSacke jedinice u obavezi da donesu Plan koris¢enja godisnjih odmora do 30 - tog aprila tekuce godine i
na osnovu istog uruce Rjesenja o koriséenju godisnjih odmora zaposlenom najkasnije 30 dana prije koriséenja
godisnjeg odmora.

- Postupak popunjavanja radnih mjesta po osnovu internih i javnog oglasa je sproveden u skladu sa
odredbama ¢lana 108 zakljuéno sa ¢lanom 122 Zakona o lokalnoj samoupravi.

- Opstina je vrsila ocjenjivanje visoko rukovodnog kadra i lokalnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi.

- Provjera zasnivanja radnih odnosa je uradena na uzorku od 35 personalnih dosijea s tim Sto je pregled
psihofizic¢kih sposobnosti u Sluzbi zastite i spasSavanja i Sektoru Komunalne policije uraden za sve zaposlene.

Utvrdene nepravilnosti:

- Za visoki rukovodni kadar — rukovodioce organizacionih jedinica i pomoc¢nike nijesu raspisivani javni
konkursi, ve¢ su imenovani, odnosno postavljani vrsioci duznosti na periode duZe od Sest mjeseci. Navedeno
nije u skladu sa ¢lanom 112 i 124 Zakon o lokalnoj samoupravi kojim je predvideno da se popuna radnih
mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa, a da se u slucaju prestanka
mandata glavnom administratoru, odnosno licu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, moze odrediti
vrsilac duZnosti do imenovanja, odnosno postavljenja, a najduze do Sest mjeseci.

U toku 2023. godine u statusu vrsioca duznosti zasnovali su radni odnos: Glavni gradski arhitekta 13.09.2023. godine s
produzenjem na Sest mjeseci 0 18.03.2024. godine, sekretarka Sekretarijata za drustvene djelatnosti 27.03.2023. godine
s produZenjem na Sest mjeseci 09.10.2023.g, imenovana je za sekretara Sekretarijata 25.01.2024.g, sekretarka
Sekretarijata za finansije 01.02.2023.g kojoj je produZavan status vr$ioca duznosti dva’ puta, imenovana je za sekretara
Sekretarijata 25.01.2024.g, sekretar Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor od 20.07.2023. g, imenovan za
sekretara Sekretarijata 08.12.2023.g, Pomocnik sekretara Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor u statusu
vrSioca duznosti od 06.02.2023. koji je produzen treéi put 08.02.2024.g, Rukovoditeljka Sluzbe za unutrasnju reviziju od
12.06.2023.g imenovana za rukovoditeljku Sluzbe 13.12.2023.g, sekretarka Sekretarijata za saobracdaj i stambeno
komunalnu djelatnost u statusu vrsioca duznosti od 18.07.2023. godine s produZzenjem drugi put 19.01.2024.g, komandir
Sluzbe zastite i spasavanja u statusu vrSioca duznosti od 13.06.2023. godine imenovan 17.01.2024. godine, zamjenik
komandira Sluzbe zastite i spasavanja u statusu vrsSioca duzZnosti od 25.09.2023. godine postavljen 22.03.2024. godine.

- Direktorki Direkcije za imovinsko pravne poslove Rjesenjem o odredivanju vrsiteljke duZnosti od 23.11.2020.
godine status je produZen Sesti put RjeSenjem od 27.11.2023. godine.

- Za pojedina radna mjesta visoko rukovodnog kadra u Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
navedena je samo strucna sprema bez studijskog programa koji je potreban za to radno mjesto (Sekretarka za
saobradaj i stambeno komunalnu djelatnost, zamjenik komandira sluzbe zastite i spasavanja).

Preporuka: Opstina treba da, shodno ¢lanu 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu radnih mjesta iz
kategorije visoko rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa, a da vrSioce duznosti imenuje, odnosno
postavlja u slu¢ajevima i pod uslovima odredenim ¢lanom 124 Zakona, najduzZe do Sest mjeseci.

7 Rjesenje br:01-100/23-upl-29 od 01.02.2023.g;i br:01-110/23-upl-172 od 25.08.2023.g, br:01-100/24-upl-17 od 07.02.2024.g;
Strana 14 od 69



Konacni izviestaj o reviziji Zavrsnog racuna budzeta Opstine Tivat za 2023. godinu

- Imenovanje Komandira SluZbe zastite i spadavanja na osnovu Rjesenja® od 17.01.2024. godine nije u skladu
sa uslovima Javnog konkursa® jer imenovani nije dostavio dokaz o izvréenom specijalistickom pregledu o
psihofizi¢kim sposobnostima za vrienje poslova zastite i spadavanja. Donosenje Rjesenjal® o postavljenju
zamjenika komandira SluZbe zastite i spasavanja 22.03.2024.¢g nije u skladu sa uslovima Javnog konkursa®! jer
imenovani nije dostavio dokaz o izvrSenom specijalistickom pregledu o psihofizickim sposobnostima za
vrienje poslova zastite i spaSavanja koji je bio jedan od uslova na konkursu.

- Na osnovu Javnog oglasa’? 23.08.2023.g na mjesto vatrogasac/kinja-spasilac/teljka na neodredeno radno
vrijeme, primljena su 4 izvrioca od kojih je samo jedan® ispunjavao uslove Javnog oglasa u pogledu
obavljenog specijalistickog pregleda o psihofizickim sposobnostima za vrSenje poslova zastite i spaSavanja
koji je bio jedan od uslova na oglasu.

-lImenovanje sekretara Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor Rje3enjem?* od 08.12.2023. godine
nije u skladu sa uslovima Javnog konkursa®® jer imenovani nije dostavio dokaz o izvr$éenom specijalistickom
pregledu o psihofizickim sposobnostima koji je bio jedan od uslova na konkursu.

- Pomocénik sekretara Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor u statusu vrSioca duznosti od
06.02.2023. godinu nema poloZen ispit o stru¢noj osposobljenosti za vrsenje poslova komunalne policije i
dokaz o izvrSenom specijalistickom pregledu o psihofizickim sposobnostima za vrSenje poslova komunalne
policije.

- Prijem u radni odnos dva komunalna policajca 01.05.2023. godine nije u skladu sa uslovima Javnog oglasa16
jer imenovani nijesu dostavili dokaz o izvrSenom specijalistickom pregledu o psihofizickim sposobnostima koji
je bio jedan od uslova na oglasu.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi sprovodi postupke zasnivanja
radnog odnosa i popune radnih mjesta na osnovu potpune, uredne i blagovremeno dostavljene
dokumentacije. Kod ispunjavanja posebnih uslova u pogledu psihofizickih sposobnosti u Sektoru
Komunalne policije i SluZbi zastite i spasavanja i Sekretarijatu za inspekcijski i komunalni nadzor treba
obezbijediti specijalisticki pregled i uvjerenje koje izdaje nadlezna zdravstvena ustanova.

- Zaposlenom koji je primljen u radni odnos u toku 2023. godine u personalnom dosijeu nalazi se Ugovor o
radne knjiZzice u navedenom periodu zaposleni je bio radno angaZovan u opstini Kotor od 04.01.2022.g do
29.06.2022.gi 0od 01.07.2022.g do 31.07.2022. godine.

Opstina treba da vodi pouzdane evidencije prilikom zasnivanja radnih odnosa i obavlja detaljan uvid u
radne knjiZice zaposlenih. Takode, volonter mora biti na evidenciji Zavoda za zaposljavanje da bi zapoceo
volonterski rad, a ne u radnom odnosu.

2.2. Ocjena pouzdanosti upravljanja i unutrasnjih kontrola

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru, za ostvarivanje poslovnih ciljeva
subjekta i uspostavljanje unutrasnje kontrole u subjektu odgovoran je rukovodilac subjekta. Shodno ¢lanu 7
stav 1 tacka 6, rukovodilac subjekta duzan je da obezbijedi uspostavljanje unutrasnjih kontrola utvrdivanjem
internih pravila i procedura i sprovodenje kontrola i da odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

& Br:01-100/24-upi-1 od 17.01.2024.g

9 Br:11-100/23-209/1 od 19.10.2023.g

10 Br:13-100/24-upi-122 od 22.03.2024.g
11 Br:11-100/24-39/1 od 13.02.2024.g

12 Br:11-100/23-155/1 od 23.08.2023.g
13 Br:13-100/23-upi-403 od 01.11.2023.g
14 Br:01-100/23-upi-214 od 08.12.2023.g
15 Br:11-100/23-203/1 od 13.10.2023.g
16 Br:11-100/23-43/3 od 09.03.2023.g
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U toku revizije dostavljena je Knjiga?” internih procedura koje su objavljene na sajtu Opstine po organima
lokalne uprave.

- Na osnovu Pravilnika o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola,
Rjedenje’® o odredivanju lica odgovornog za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unaprijedenju
upravljanja i kontrola, donijeto je 06.02.2023. godine. Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola za 2023. godinu dostavljen je Ministarstvu finansija odnosno Direktoratu
za centralnu harmonizaciju i razvoja unutrasnjih kontrola 16.02.2024. godine.

- U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Rukovodilac subjekta duzan
je da uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju
procesa upravljanja rizicima. Opstina je 12.10.2021. godine donijela Rjesenje?® o odredivanju lica zaduZenog
za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima i Odluku?® o uspostavljanju Registra
rizika 13.10.2021. godine. S obzirom da je imenovano lice u meduvremenu podnijelo ostavku, Opstina u
periodu od juna 2022. godine do februara 2024. godine nije aZurirala Registar rizika do imenovanja drugog
lica zaduZenog za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima RjeSenjem??
14.02.2024. godine.

- RjeSenjem predsjednika Opstine od 09.03.2023. godine odredeno je lice za prijem i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u skladu sa ¢lanom 52 i 53 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru.

- U skladu sa specimenom potpisa?? Glavni sluZbenik za finansije je Sekretarka za finansije, starjedine
potrosackih jedinica su ovlas¢eni za odobravanje i samostalna referentkinja za knjigovodstvo i likvidaturu u
Sekretarijatu za finansije za ovjeravanje zahtjeva na nivou opstine. Rukovoditeljka odeljenja za budzet i
trezor, samostalna savjetnica | za budzet i trezor i samostalna savjetnica | za raCunovodstvo i finansije u
Sekretarijatu za finansije su sluzbenici za kontrolu zahtjeva.

Utvrdene nepravilnosti:

- Pojedina Interna uputstva nijesu uskladena sa izmjenama zakona, podzakonskih akata i Odlukom o
organizaciji i nacinu rada lokalne uprave i ista treba aZurirati u skladu sa izmjenama propisa.

- Interno pravilo za izradu sluzbenih dopisa od 31.10.2013. godine treba aZurirati sa izmjenama Zakona o
lokalnoj samoupravi i Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru u dijelu koji se
odnosi na uvodenje internih pravila, postupaka i smjernica za sistem finansijskog upravljanja i kontrola.

- Interno uputstvo za obracun i isplatu zarada donijeto je na osnovu Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru iz 2016. godine koji je u meduvremenu imao vise izmjena.

- Odluka o raspodjeli koris¢enja sluzbenih vozila u organima lokalne uprave od 05.02.2021. godine nije
uskladena sa brojem vozila koja organi imaju u 2023. godine.

Sluzba za unutrasnju reviziju

- Sluzba za unutrasnju reviziju nije funkcionisala u prvih Sest mjeseci 2023. godine. Nakon postavljenja
rukovoditeljke sluzbe u statusu vrSioca duZnosti juna 2023. godine preuzete su aktivnosti u donosenju
Povelje?? unutra$nje revizije i Strateskog plana®® za period 2024-2026. godine. Uradena je ad-hok Revizija
procesa obracuna zarada i naknada zarada u JU ,,Muzej i galerija Tivat” po nalogu Predsjednika Opstine i dato
je 15 preporuka u cilju unapredenja revidirane oblasti. Procedura vrSenja unutrasnje revizije u drustvima i
ustanovama (pravnim licima) ¢iji je osniva¢ Opstina donijeta je 31.01.2024. godine. U Sluzbi su rukovoditeljka
unutrasnje revizije i mlada unutrasnja revizorka.

- U skladu sa ¢lanom 49 st 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru Jedinica za
unutrasnju reviziju ne moZe imati manje od tri unutrasnja revizora sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju
reviziju.

Preporucuje se Opstini da popuni Sluzbu za unutrasnju reviziju adekvatnim kadrovima.

17 Br:01-065/24-097 od 08.02.2024.g

18 Br:01-018/23-66 od 06.02.2023.g

19 Br:01-018/21-712 od 12.10.2021.g

20Br:01-018/21-712/1 od 13.10.2021.g

21 Br:01-018/24-110 od 14.02.2024.g

22 Br:08-065/23-54/1 od 08.02.2023.g

23 Br:12-401/23-46/1i br:01-401/23-808/1 od 18.12.2023.g
24 Br:12-401/23-36/21 i br: 01-401/23-807/1 od 18.12.2023.g
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Kancelarijsko poslovanje - Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave i Uputstvom o
nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja regulisano je kancelarijsko poslovanje drzavnih organa, organa i
sluzbi jedinica lokalne samouprave, nosioca javnih ovlas¢enja i drugih pravnih lica kojima su preneseni,
odnosno povjereni poslovi drzavne uprave. Kancelarijsko poslovanje obuhvata prijem, otvaranje,
pregledanje, razvrstavanje, rasporedivanje, evidentiranje, davanje u rad podnesaka, odnosno akata,
administrativno-tehni¢ku obradu akata, otpremanje, kao i njihovo razvodenje, arhiviranje i cuvanje.

- U nadleZnosti Sekretarijata za lokalnu samoupravu je pisarnica koja je organizovana kao Gradanski biro.

- Opstina je donijela Uputstvo o nacinu rada, organizaciji i uslovima koris¢enja arhivske grade u depou
pisarnice Opstine 04.12.2013. godine, Listu kategorija registraturske grade organa i sluzbi Skupstine i organa
lokalne uprave Opstine decembra 2021. godine i Odluku o formiranju depoa pisarnice opstine 11.07.2022.g.
- Vodi se uredna evidencija za sve predmete koji se uzimaju iz depoa opstinske pisarnice i potpisuje se Revers
0 preuzimanju akata iz depoa koji sadrzi: ime i prezime, predmet, akt ili spis (broj, naziv i godina nastanka-
Sto bliZi opis), datum i potpis prijema i povrata.

- Prijemni Stambilj se popunjava u skladu sa Uputstvom o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja. Za svaku
potrosacku jedinicu se vodi poseban djelovodnik i knjiga upravnog postupka.

- Evidencije (djelovodnici, upisnici) se zaklju€uju sa 31. decembrom kalendarske godine, evidentirajuci ukupan
broj upisanih predmeta na kraju djelovodnika. NerijeSeni predmeti se posebno evidentiraju i njihova
realizacija se prati u narednoj godini u pisanoj formi zaokruzivanjem rijeSenih predmeta crvenom olovkom.
- RjeSenje kojim se utvrduje plan arhivskih znakova odnosno klasifikacionih oznaka organizacionih jedinica
predsjednika opstine, predsjednika Skupstine opstine, Sluzbe Skupstine opstine, organa uprave, posebnih i
strucnih sluzbi u Opstini donijeto je 16.06.2023. godine nakon izmjene Odluke o organizaciji i nainu rada
lokalne uprave Opstine Tivat.

Utvrdene nepravilnosti:

- Ispravke se vrse povlaéenjem tanke linije preko pogresno unijetog teksta ili broja bez ovjere pecatom i
potpisom sluzbenika sto nije u skladu sa ¢lanom 53 Uputstva o nacinu vrienja kancelarijskog poslovanja

- Opstina ne vodi evidenciju pecata u skladu sa Odlukom o pecatima od 29.04.2005. godinu u kojoj je ¢lanom
15 propisano da se za ¢uvanje i upotrebu pecata donosi posebno rjesenje.

Opstina treba da obezbijedi punu primjenu Odluke o pecatima opstine.

Reprezentacija — Koris¢enje sredstava reprezentacije ukljucuje sve izdatke koji su prihvaceni kao izdatak u
vidu poklona ili konzumacije hrane i pic¢a, a vezani su za poslovne aktivnosti Opstine.

- Opstina je donijela Pravilnik o koriséenju sredstava za reprezentaciju 01.02.2024. godine kojim je odredeno
da se troskovima reprezentacije smatraju: ugostiteljske usluge prilikom odrzavanja sastanaka, koktela,
obiljeZzavanja znacajnih datuma i drugih aktivnosti opstine, konzumiranje toplih napitaka i bezalkoholnih pic¢a
u zgradi Opstine, troskovi poklona poslovnim partnerima i drugi troskovi koji su u funkciji posla.

- Pravo da koriste sredstva reprezentacije imaju: Predsjednik Opstine, Potpredsjednici opstine, Predsjednik
Skupstine Opstine, Glavni administrator, Menadzer Opstine, StarjeSine organa lokalne uprave i druga lica koje
ovlasti predsjednik opstine.

- Predsjednik Opstine u svakom konkretnom slu¢aju odobrava troSenje sredstava reprezentacije u skladu sa
¢lanom 10 Pravilnika. Korisnik reprezentacije duzan je da potpiSe racun o koriséenoj reprezentaciji i na njemu
istakne namjenu reprezentacije.

- Pracenje i kontrolu utroska sredstava za reprezentaciju vrsi Sekretarijat za finansije.

Utvrdene nepravilnosti:

- Sredstva za izdatak 4142 - reprezentacija u budZetu opstine za 2023. godine planirana su u Sluzbi
predsjednika opstine i Sluzbi skupstine opstine $to nije u skladu sa tatkom 5 Pravilnika u kojoj se navodi da
su sredstva za reprezentaciju opredjeljena BudZetom Opstine i finansijskim planom korisnika budzeta
posebno za svaku potrosacku jedinicu.

Sluzbeni telefoni
- Opstina ima Pravilnik o uslovima i nacinu koriS¢enja mobilne telefonije od 07.05.2021. godine kojim se
odreduju uslovi i nacin koriséenja mobilne telefonije za sluzbene potrebe kao i prava i obaveze zaposlenih.
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- Pravo na koris¢enje mobilne telefonije za sluzbene potrebe imaju lokalni funkcioneri, starjesSine organa i
zaposleni za koje se ustanovi sluzbena potreba na zahtjev starjeSine organa uz odobrenje predsjednika
opstine ili nadleznog potpredsjednika kog odreduje predsjednik posebnim aktom u skladu sa ¢lanom 3.

- Troskove koris¢enja mobilne telefonije snosi OpsStina preko zbirnog racuna koji operater fakturiSe na
mjesecnom nivou u visini mjesecne pretplate svih korisnika u okviru korisnicke grupe Ugovora. Ukoliko
korisnik tarifnog broja prekorac¢i mjesecnu preplatu, operater fakturiSe mjesecni iznos na licnu adresu
korisnika i troskove snosi korisnik li¢no.

Utvrdene nepravilnosti:

- Pravilnik o uslovima i nacinu koriséenja mobilne telefonije treba aZurirati sa promjenama nastalim
zaklju¢enim Ugovorom za pruzanje usluga sa ,MTEL" d.o.0. koji se odnosio na 2023. godinu.

Sluzbena vozila

- Opstina je za sluzbena vozila donijela: Internu proceduru za koriséenje i odrzavanje sluzbenih vozila, Odluku
o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila u svojini Opstine i Odluku o raspodjeli koris¢enja sluzbenih
vozila u organima lokalne uprave.

- Opstina ispunjava obrasce za koriS¢enje sluzbenog vozila i putni nalog za koriséenje sluzbenog vozila koji su
u okviru Interne procedure za koriS¢enje i odrZavanje sluzbenih vozila predvideni ¢lanovima 2 i 5.

- Izmjenama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Sluzbi predsjednika opstine od 05.09.2023.
godine otvoreno je radno mjesto referenta za vozni park samo za vozila ove sluzbe.

- Dva referenta za vozni park u Sekretarijatu za lokalnu upravu vode rac¢una o poslovima koji se odnose na
odrZavanje vozila (registracija vozila, servisiranje, popravke, vulkaniziranje, pranje i sl.) u skladu sa ¢lanom 7
Interne procedure. Takode, referenti obavljaju prevoz za potrosacke jedinice koje nemaju sluzbena vozila:
Sluzba Glavnog administratora, Sluzba za unutrasnju reviziju, Sluzba za saradnju sa investitorima, Sekretarijat
za uredenje prostora, Sekretarijat za saobradaj i komunalne poslove i Sekretarijat za drustvene djelatnosti.

- Potrosnja goriva je limitirana raspoloZivim sredstvima koja potrosacke jedinice imaju u skladu sa budZetom.
Spisak sluzbenih vozila opstine pored registarskih oznaka sadrzi i kartice za tocenje goriva sa limitima
potrosnje po potrosSackim jedinicama.

- Na osnovu c¢lana 4 Odluke o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila u svojini Opstine donijeta je
posebna Odluka kojom se vrsi raspodjela sluzbenih vozila na koris¢enje organima lokalne uprave i skupstini
opstine. Takode, ¢lanom 13 StarjeSina ili drugo ovlaséeno lice vodi evidenciju o utroSku goriva za svako
prevozno sredstvo koje se koristi na Obrascu koji je sastavni dio Odluke.

- Opstina je u toku 2023. godine na osnovu Odluke o davanju na koris¢enje ustupila jedno vozilo, a na osnovu
Ugovora o ustupanju motornog vozila, 6 vozila.

Utvrdene nepravilnosti:

- Nije uskladena potrosnja limita na karticama sa ukupnim izvrSenjem izdatka — 4135 - rashodi za gorivo po
potroSackim jedinicama. Sluzba predsjednika je imala 97,47% izvrSenja u 2023. godine odnosno 2.924,07€
S$to nije u skladu sa mjese¢nim limitom od 166,60€.

- Odluka o raspodijeli koris¢enja sluzbenih vozila u organima lokalne uprave je iz 2021. godine i nije uskladena
sa brojem sluzbenih vozila po potrosackim jedinicama u 2023. godini.

Opstina je u toku revizije dostavila inoviranu Internu proceduru za koriséenje i odrzavanje sluzbenih vozila,
Odluku o raspodijeli koris¢enja sluzbenih vozila u organima lokalne uprave i Spisak sluzbenih vozila uskladen
sa navedenom Odlukom.

Sluzba zastite i spasavanja

- 1z Izvjestaja o stanju sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori za 2023. godinu ocijenjeno je da su smjestajni
kapaciteti Sluzbe zastite i spasavanja OpStine Tivat neadekvatni®.

- U Sluzbi zastite i spaSavanja na platnom spisku za decembar mjesec 2023. godine pored komandira i
zamjenika komandira su 30 zaposlenih na neodredeno i 5 zaposlenih na odredeno radno vrijeme.

25 Objekti u kojima su smjestene sluzbe zastite i spasavanja u Podgorici, Baru, Ulcinju, Herceg Novom, Cetinju, Bijelom Polju, Savniku, Andrijevici,
Zabljaku, Beranama, Mojkovcu, Danilovgradu u znadajnoj mjeri ispunjavaju neophodne uslove za smjestaj pripadnika i tehnike sluzbi zastite i
spasavanja, za razliku od objekata sluzbi zastite i spasavanja u Kotoru, Petnjici, Budvi, Pljevljima, Plavu, PluZinama, Gusinju, Niksi¢u, Kolasinu, Tivtu i
RoZajama gdje to pitanje nije adekvatno rijeseno
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- Vatrogasci - spasioci za svaki mjesec imaju dodatak na zaradu u visini od 15% osnovne zarade u skladu sa
Odlukom o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini od 14.08.2018. godine. Zaposleni su
dodatno osigurani kod , Lovéen” osiguranja u skladu sa ¢lanom 20 Zakona o zastiti i spasavanju.

- Odluka o usvajanju Plana zastite i spasavanja od poZara na teritoriji opStine donijeta je na sjednici Skupstine
opstine odrZanoj 24.06.2011. godine uz saglasnost Ministarstva unutrasnjih poslova odnosno Direktorata za
vanredne situacije. Odluka o usvajanju Plana zasStite od zemljotresa na teritoriji opstine i Procjena rizika od
zemljotresa na teritoriji opStine donijeta je na sjednici Skupstine opstine 20.08.2019. godine uz saglasnost
Ministarstva unutrasnjih poslova odnosno Direktorata za vanredne situacije. Plan zasStite od Stetnog dejstva
voda, za vode od lokalnog znacaja za opstine, za period od 2018. - 2023. godine donijet je na sjednici
Skupstine opstine odrzanoj 29.08.2018 .godine.

- Pravilnik o unutrasnjem redu i radu Sluzbe zastite i spaSavanja je od 12.01.2018. godine.

- RjeSenje o obrazovanju Opstinskog tima za zastitu i spasavanje od 18.12.2020. godine koje je bilo na snazi
za 2023. godine. zamijenjeno je novim RjeSenjem o obrazovanju Opstinskog tima za zaStitu i spasSavanje
14.03.2024. godine.

- Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe iz marta
2024. godine svim zaposlenima na radno mjesto vatrogasac/kinja- spasilac/teljka dodat je opis vozad/ica.
Ukupno za njih 27 izvrsilaca.

- Obrazac Evidencija radnih sati ispunjava se od strane vode smjene za svakog radnika pojedinacno i sluzi kao
osnov izrade Evidencije sati SluZbe zastite na mjese¢nom nivou za obracun zarada.

Utvrdene nepravilnosti:

-Skupstina opstine nije donijela program razvoja sistema zaStite i spaSavanja na teritoriji OpStine $to nije u
skladu sa ¢lanom 41 Zakona o zastiti i spasavanju. Skupstina Opstine Tivat na sjednici odrzanoj 17.07.2024.
godine donijela je Odluku o donoSenju Programa razvoja sistema Sluzbe zastite i spasavanja opstine Tivat za
2024. godinu.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa cl. 41 Zakona o zastiti i spasavanju blagovremeno donosi planove
zastite i spasavanja i Program razvoja sistema zastite i spasavanja.

- U SluZbi je na odredeno radno vrijeme od 24.06.2022. godine, bilo angaZovano lice koje u skladu sa ¢lanom
34 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ne moZe zasnovati radni odnos na radnom mjestu
vatrogasac - spasilac jer je izvrsio dva?® kriviéna djela koja se odnose na djelo protiv bezbjednosti javnog
saobracaja u vezi ugroZavanja javnog saobradaja od kojih je jedno tesko krivicno djelo. Sluzba zastite |
spasavanja je donijela rjeSenje o prestanku radnog odnosa na dan 30.06.2024. godine.

- SluZba zastite i spaSavanja je protivno €lanu 46a Zakona o zastiti i spasavanju, vrsila zasnivanje radnog
odnosa s licima starijim od 25 godina. Zaposleni koji je zasnovao radni odnos 08.08.2017. godine na poslovima
referenta, rjeSenjem o rasporedivanju od 22.07.2021. godine angaZovan je na poslovima vatrogasca i
navedenog datuma je imao preko 39 godina starosti bez provjera psihofizicke sposobnost za vrSenje poslova
zastite i spasavanja. Takode, zaposleni sa mjesta namjeStenika higijenicara, rasporeden je rjeSenjem od
22.07.2021. godine na radno mjesto vatrogasca kada je imao preko 33 godine starosti. Provjera psihofizickih
sposobnosti je uradena 10.02.2020. godine za radno mjesto higijenicara.

Preporuka: Opstina treba u skladu sa clanom 46a Zakona o zastiti i spasavanju obezbijediti primjenu
posebnog uslova prilikom prvog zasnivanja radnog odnosa u sluzbi zastite, kojim je odredeno da zaposleni
nije stariji od 25 godina.

- Odluka o utvrdivanju uveéanja na zaradu zaposlenih u Sluzbi zastite i spasavanja od 14.08.2018. godine za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima donijeta je bez saglasnosti Ministarstva finansija sto nije
u skladu sa ¢l. 17 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sekturu. Odlukom na osnovu koje se isplacuju
uvecanja na zaradu u Sluzbi zastite i spasSavanja zbog posebnih uslova rada, teZine i prirode poslova i
odgovornosti odredeno je, komandiru i zamjeniku komandira uvecanje na zaradu za 10% dodatka na osnovnu

26 Uvjerenje Br:07-0702—8672/22 od 24.05.2022.g i Uvjerenje br:11-0702-15090/23-3 od 18.09.2023.g
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zaradu, za zvanje vatrogasac - spasilac uvec¢anje na zaradu za 20%, za zvanje vatrogasac- spasilac voda smjene
40%.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 17 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru za Odluku
o utvrdivanju uvecanja na zaradu zaposlenih u Sluzbi zastite i spasavanja pribavi saglasnost Ministarstva
finansija.

- Vatrogascima-spasiocima se za svaki ¢as pripravnosti kod kuce isplacuje 10% od njegove zarade po ¢asu na
osnovu ¢lana 32 Pravilnika o unutrasnjem redu i radu Sluzbe od 12.01.2018. godine.

- Obrazac Evidencija radnih sati i Evidencija sati u Sluzbi zaStite koje sluZe kao osnov za obracun zarada, nijesu
potpisani od strane zaposlenih i odgovornih lica, nijesu ovjereni i zavedeni preko pisarnice Opstine.

- Opstina vodi samo knjigu deZurstava. Evidencija intervencija, evidencija servisne radionice, evidencije
rukovodilaca dezurne smjene, popis o primopredaji i sliéno nijesu revizoru dati na uvid.

- Ukupan iznos isplaédenih ¢asova prekovremenog rada na godisSnjem nivou u Sluzbi je 4545 sati odnosno
26.224,71€ u bruto iznosu. Nakon isteka mjeseca donosi se RjeSenje o prekovremenom radu za svakog
zaposlenog pojedinacno bez obrazloZenja na osnovu cega je pored redovnog i no¢nog rada u smjenama bio
“dodatno angaZovan”, na kojim poslovima i za koje vrijeme.

- Sluzba izdaje Rjesenja o prekovremenom radu bez evidencije prekovremenih sati koje zaposleni moZe da
ostvari na godisnjem nivou u skladu sa ¢lanom 64 Zakona o radu, jer te poslove obavlja Samostalna savjetnica
| za racunovodstvo i finansije u Odeljenju za budzet i trezor u Sekretarijatu za finansije.

Opstina treba da isplatu prekovremenog rada obracunava u skladu sa €l. 64 Zakona o radu.

Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor - Komunalna policija

- Shodno ¢lanu 6 Zakona o komunalnoj policiji, poslovi komunalne policije obuhvataju komunalni nadzor i
obezbjedivanje komunalnog reda u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast komunalnih djelatnostii druge
oblasti u kojima opstina vrsi sopstvene poslove ili poslove iz nadleZnosti drzavne uprave koji su joj preneseni
zakonom ili povjereni na osnovu zakona.

Utvrdeno €injenicno stanje:

- Kancelarije Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor, nalaze se u zgradi OpStine.

- Broj zaposlenih na 31.12.2023. godine je 10 zaposlenih na neodredeno i 7 zaposlenih na mandatu. U Sektoru
komunalne policije pored komandira je 6 komunalnih policajaca. Ministarstvo javne uprave je 26.04.2023.
godine dalo saglasnost na jo$ tri komunalna policajca.

- Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor za svaki mjesec priprema Raspored rada sluzbenika i na
dnevnom nivou planira smjenski raspored rada zaposlenih.

-Zaposleni na poslovima komunalne policije i komunalnih inspektora ispunjavanju obrazac Evidencija
ostvarenih Casova rada i odsustvovanja s posla koji sadrzi redovan rad, prekovremeni rad, rad u drzavne i
vjerske praznike, bolovanje i opravdano odsustvo. U napomeni Evidencije naglaseno je da je obaveza svakog
zaposlenog, da obrazloZi prekovremeni rad, na poledini ispisati potrebna obrazloZenja, a za ta¢nost podataka
odgovaraju zaposleni i rukovodilac svojim potpisom. Na osnovu Evidencija zaposlenih sacinjava se na nivou
Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor obrazac ,Evidencija prisutnosti“ i, Evidencija radnih sati“ koje
se ovjerene od sekretara Sekretarijata prosleduju Rukovoditeljki za ljudske resurse u Sekretarijatu za lokalnu
upravu i sluZe kao osnov za obracun zarada.

- RjesSenja o prekovremenom radu donose se pojedinacno za svakog zaposlenog na kraju mjeseca.

Utvrdene nepravilnosti:

- Ukupan iznos isplaéenih ¢asova prekovremenog rada na godisnjem nivou u ovom Sekretarijatu je 2781 sati
odnosno 20.598,35€ u bruto iznosu. SluZba ne vodi evidenciju? o broju prekovremenih sati na godinjem
nivou koje zaposleni moZe da ima u skladu sa ¢lanom 64 Zakona nego Samostalna savjetnica | za
racunovodstvo i finansije u Odeljenju za budZet i trezor na osnovu pojedinaénih Rjesenja.

- Izmjene u Rasporedu rada sluzbenika kojim se na dnevnom nivou planira smjenski raspored rada zaposlenih
evidentiraju se precrtavanjem ispisujuéi iznad gresSke ime zaposlenog.

27216,243,248,249,247,250 Deset zaposlenih je imalo preko 200 prekovremenih sati na godisnjem nivou od kojih njih 4 maksimalnih 250.
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- Evidencije ostvarenih ¢asova rada i odsustvovanja s posla koje popunjavaju zaposleni za svaki dan rada
nemaju obrazloZenje prekovremenog rada, u slucaju greske brojcani unosi se podebljavaju vise puta olovkom
i nijesu potpisane od strane rukovodioca koji pored zaposlenog odgovara za tacnost.

- Evidencije ostvarenih ¢asova rada i odsustvovanja s posla nijesu uskladene sa Rasporedom rada sluzbenika
i ¢lanom 11 Kolektivnog ugovora kojim nocni rad traje od 22h do 6h narednog dana pa samim tim nijesu
pouzdane za izradu Evidencija prisutnosti i Evidencija radnih sati na mjesechom nivou koje sluze za obracun
zarada.

Ustanovljeno je sljedece: zaposleni po rasporedu 20.04. od 7h do 15h u evidenciji upisano 5h prekovremenog noénog
rada; po rasporedu 21.04. radno vrijeme od 07-15h u evidenciji upisano 4 dnevna i 4 no¢na sata; po rasporedu 13.08. u
smjeni od 18h do 2h u evidenciji upisano 12.08. kao 3 dnevna i 5 noc¢nih sati; po rasporedu Ill smjena od 17-01h u
evidenciji upisano 8h prekovremenog noc¢nog rada; po rasporedu od 07.08. do 11.08. radno vrijeme od 07-15h u
evidenciji za svaki dan upisano 4 dnevna i 4 no¢na sata; po rasporedu 21.10. zaposleni nije u smjeni a u Evidenciji upisano
8 prekovremenih sati (tri dnevna i pet no¢nih); zaposleni koji je u januaru imao po rasporedu radno vrijeme za 8 dana®
od 7 do 15h prikazao je u evidenciji 32 ¢asa redovnog i 32 ¢asa no¢nog rada a u dane kada nije bio na rasporedu 9 ¢asova
prekovremenog rada.

- Elektronska evidencija prisutnosti na poslu nije u skladu sa Evidencijama o prisutnosti. Na primjer u maju
mjesecu evidentirani su zaposleni u Evidencijama o prisutnosti a nijesu u Elektronskoj evidenciji i obratno.?
- Evidencije ostvarenih ¢asova rada i odsustvovanja s posla, Raspored rada sluzbenika, Evidencija prisutnosti
i Evidencija radnih sati nijesu ovjerene i zavedene u pisarnici Opstine.

Preporuka: Opstina je u obavezi da obezbijedi tacne i kontrolisane evidencije sluzbenika Sekretarijata za
inspekcijski i komunalni nadzor koje sluze kao osnov za obracun zarada.

- Rukovodilac sektora i 6 komunalnih policajaca nemaju u dokaze o ispunjenju posebnih uslova u pogledu
psihofizicke sposobnosti za obavljanje poslova radnog mjesta. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 39 i 40
Zakona o komunalnoj policiji koji odreduje da lice koje zasniva radni odnos u zvanju nacelnik komunalne
policije i komunalni policajac mora da ispunjava uslove u pogledu psihofizicke sposobnosti odnosno da se
provjera psihofizickih sposobnosti nacelnika komunalne policije i komunalnih policajaca vrsi periodi¢no,
svake tri godine.

Preporuka: Opstina je u obavezi u skladu sa clanom 40 Zakona o komunalnoj policiji, provjeru psihofizickih
sposobnosti nacelnika komunalne policije i komunalnih policajaca vrsi periodicno, svake tri godine.

2.3. Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave, odredeno je da opstine dostavljaju kvartalne finansijske izvjestaje Ministarstvu,
najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuée godine za prethodni kvartal na obrascima:

- Obrazac 1 - Izvjestaj o nov¢anim tokovima | - ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 - Izvjestaj o novéanim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,

- Obrazac 5 - Izvjestaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 7 - lzvjestaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosniji.
Navedenim Pravilnikom odredeno je da: potrosacke jedinice opstina (javne ustanove, javna preduzeca i dr.)
dostavljaju mjesecne finansijske izvjeStaje opstini, najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog kvartala
tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosSenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, i da Opstine dostavljaju
godisnje finansijske izvjestaje Ministarstvu do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu, na
obrascima1,2,5i7.

- Potrosacke jedinice opstina (javne ustanove, javna preduzeca i dr.) dostavljaju mjesecne finansijske
izvjeStaje opstini do 10. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuée godine za prethodni kvartal, na obrascima

269,10,11,12,13,16,17,18. januar

2% Zaposleni je 21.05. u3ao u zgradu u 17:41:30 minuta a 22.05. izasao u 18:40:51, usao posle 3 sekunde u 18:40:54 iza$ao 23.05. u 09:50:52, usao
istog dana u 15:26:15. Isti sluéaj je i sa zaposlenim koji je 13.04.2023.g usao u zgradu 07:54:02 izasao sljedeéeg dana u 09:56:01, posle 3 min usao i
ostao do narednog dana u 09:58:36 $to znaci da su radili 48h u kontinuitetu
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3i 5 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave.

- Opstina je shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave dostavljala Ministarstvu finansija kvartalne izvjestaje na
Obrazac 1 - lzvjeStaj o novc€anim tokovima | - ekonomska klasifikacija, Obrazac 2 - lzvjeStaj o nov€anim
tokovima Il - funkcionalna klasifikacija, Obrazac 5 - IzvjeStaj o neizmirenim obavezama, obrazac 7 — lzvjestaj o
konsolidovanoj potrosniji.

- Takode je kvartalno dostavljala Ministarstvu finansija do 15-og u mjesecu narednog kvartala Izvjestaje o
neizmirenim obavezama i budzetskom zaduZenju Opstine u skladu sa Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o
sadrZaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima po potrosackim jedinicama i izvjeStaja o
neizmirenim obavezama i budzetskom zaduzenju opstina.

- Godisnji finansijski izvjeStaj za 2023. godine dostavljen je Ministarstvu finansija 16. februara 2024. godine.
- Opstina je shodno clanu 55 Zakona o finansiranju lokalne samouprave Kvartalne izvjeStaje o ukupno
ostvarenim primicima, izvrSenim izdacima, neizmirenim obavezama i budzetskom zaduZenju objavljivala na
internet stranici opstine u roku od 15 dana, od dana isteka kvartala.

Trezorsko poslovanje

Uputstvom o blizem nacinu rada trezora lokalne samouprave propisan je blizi nacin rada trezora opstina. U
ciliu obezbjedenja funkcije unutrasnjih kontrola u javnom sektoru, predvideno je rasporedivanje
odgovornosti i podjela duZnosti sluzbenika sekretarijata za privredu, razvoj i finansije, pri ¢emu je
predvideno odvajanje funkcija sluzbenika za ovjeravanje, odobravanje i kontrolu zahtjeva. Uputstvom je,
takode, predviden dokument koji sadrzi specimen potpisa svakog sluzbenika koji je rasporeden na
odgovarajuce mjesto sluzbenika za privredu, razvoj i finansije koji mora biti potpisan od nadleznog starjesine
organa, odnosno sluzbe. U cilju pravilne evidencije i kontrole, Uputstvom su predvideni sljedeci obrasci za
izvrSenje budzeta: Dinamicki plan potroSnje - obrazac 1; Dodjela sredstava - obrazac 2; Zahtjev za
rezervisanje sredstava - obrazac 3; Zahtjev za placanje - obrazac 4; Izmjena dnevnika - obrazac 5; Zahtjev za
izdavanje avansa - obrazac 6.

Utvrdeno €injenicno stanje:

- Opstina je donijela Interno uputstvo za placanje obaveza 11.09.2023. godine. Prilikom prijema
dokumentacije iz koje proisti¢e obaveza pladanja, sluzbenik pisarnice istu prosljeduje starjesini potroSacke
jedinice na koju se obaveza odnosi. U slu¢aju da nije navedena potros$acka jedinica sve fakture se prosljeduju
Sluzbi predsjednika.

- StarjeSina potrosSacke jedinice za potrebe kontrole dostavlja dobijenu dokumentaciju ovlas¢enim
sluzbenicima koji provjeravaju racunsku tacnost i sadrzaj fakture. U roku od 5 dana sluzbenik je u obavezi da
ta¢nu dokumentaciju vrati starjeSini organa na potpis ili u slu¢aju greske vrati krajnjem dobavljacu radi
usaglasavanja.

- U clanu 4 Internog uputstva navodi se da ovlasceni sluzbenik nakon potvrde ispravnosti dokumentacije i
ovjere starjeSine potroSacke jedinice, popunjava Obrazac 4 — zahtjev za plac¢anje u dva primjerka koji se sa
pratecom dokumentacijom dostavljaju ovlas¢enom sluzbeniku Sekretarijata za finansije. Nakon potvrde
ispravnosti dokumentacije evidentira se u programu i sacinjava nalog za placanje. Poslije odobravanja
zahtjeva od strane sekretara Sekretarijata za finansije jedan primjerak se vrace potrosackoj jedinici a drugi
primjerak sa prate¢com dokumentacijom ostaje u Odeljenju za budZet i trezor.

- Trezorsko poslovanje se vrsi u skladu sa ¢lanom 58 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave jer se u izvrSenju budZeta koriste obrasci: Dinamicki plan potroSnje - obrazac 1; Dodjela
sredstava - obrazac 2, Zahtjev za rezervisanje sredstava - obrazac 3 i Zahtjev za placanje - obrazac 4. Odeljenje
za budZet i trezor pogresno ispunjene obrasce zamjenjuje novim tako da ne koristi obrazac 5. Takode, opstina
ne koristi obrazac 6 - Zahtjev za izdavanje avansa.

- U toku revizije dostavljeni su izmijenjeni specimeni potpisa gdje su pored starjeSina organa odredenaiilica
po potrosackim jedinicama za ovjeravanje zahtjeva, za razliku od prethodnog perioda u kom je samostalna
referentkinja za knjigovodstvo i likvidaturu u Sekretarijatu za finansije ovjeravala zahtjeve na nivou opstine.
Rukovoditeljka odeljenja za budZet i trezor i samostalna savjetnica za budZet i trezor su sluzbenici za
kontrolu zahtjeva potrosackih jedinica. Samostalna savjetnica za racunovodstvo i finansije (u ¢ijem je opisu
obracun zarada i ostalih primanja zaposlenih) je sluzbenik za kontrolu zahtjeva uz ogranicenje izdataka 411
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(bruto zarade), 412 (ostala li€na primanja) i 41911(ugovor o djelu i komisije).

2.3.1. Preusmjerenja sredstava

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, ¢lan 36, odredeno je da u slué¢aju nastanka okolnosti koje nijesu
bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budzetu, predsjednik opstine moze, na osnovu obrazloZzenog
zahtjeva potroSacke jedinice, izmedu potrosackih jedinica vrsiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih
odlukom o budzetu opstine u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice Ciji se
odobreni iznos sredstava umanjuje.

Tokom 2023. godine predsjednik opstine donio je 6 Zakljucaka kojima je izvrSeno preusmjerenje sredstva u
ukupnom iznosu od 394.476,00€. Od ukupno donijetih 6 Zaklju¢aka, nakon donosenja Odluke o izmjenama
Odluke o budZetu Opstine Tivat za 2023. godinu (SI. List CG — opstinski propisi, broj 32/23 od 06.07.2023.
godine), predsjednik je izvrsio preusmjerenje sredstava u iznosu od 103.101,00€ na osnovu 4 Zakljucka.

Pregled preusmjerenih sredstava po potroSackim jedinicama i po budzetskim poziciama prikazan je u

sljedeéim tabelama:

iznos planiran preusmjerenje
Y er s e s odlukom o L L. plan n-akon.
R. Br. Potrosacka jedinica " smanjenje povecanje ukupno preusmjerenja
budzetu

27,019,368.00( 103,111.00 0.38%| 103,111.00 27,019,368.00)

1 [Sluzba predsjednika opstine 1,002,250.00 9,255.00 0.92% 20,175.00 10,920.00 1,013,170.00

12 [Sluzba glavnog administratora 89,750.00 5,800.00 6.46% 0.00 -5,800.00] 83,950.00

2 |SluZba skupstine opstine 388,700.00 0.00 0.00% 2,310.00 2,310.00 391,010.00]

3 |Sekretarijat za uredenje prostora 610,840.00 0.00 0.00% 242.00 242.00 611,082.00|

4 |SluZba za odnose sa investitorima 28,800.00: 0.00 0.00% 0.00 0.00 28,800.00

5 |Sekretarijat za finansije 4,272,100.00 41,461.00 0.97% 24,311.00] -17,150.00 4,254,950.00|

51 |Sekretarijat za privredu 376,300.00 0.00 0.00% 1,757.00 1,757.00 378,057.00|
6 |Direkcija za imovinsko-pravne odnose 2,546,340.00! 0.00% 0.00 2,546,340.00
71 |Sekretarijat za drustvene djelatnosti 3,587,660.00! 0.00% 0.00 3,587,660.00]
8 [Sluzba zastite 752,000.00 0.00 0.00% 1,100.00 1,100.00 753,100.00]
9 |Sekretarijat za saobracaj i stambeno-komunalne djelatnosti 1,086,700.00 0.00 0.00% 37.00 37.00 1,086,737.00
10 [Direkcija za investicije 11,087,111.00 46,595.00 0.42% 46,965.00| 370.00 11,087,481.00
14 [Sekretarijat za lokalnu upravu 731,750.00 0.00 0.00% 6,200.00 6,200.00 737,950.00|
15 |SluZba za unutrasnju reviziju 56,300.00 0.00 0.00% 12.00 12.00 56,312.00
16 |Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor 349,807.00 0.00 0.00% 2.00 2.00 349,809.00
17 [SluZba glavnog gradskog arhitekte 52,960.00 0.00 0.00% 0.00] 0.00] 52,960.00

Tabela 1: preusmjerenja sredstava po potrosackim jedinicama
Iznos plani preusmjerenje plan nakon R

) i izvrienje L

Racun Opis ratuna odluk'om ° smanjenje povecanje ukupno preusmjeren) budieta % izvrsenja
budZetu a

27,019,368.00| 103,111.00]  0.38%| 103,111.00 27,019,368.00] 23,498,108.33]  86.97%|
411 |[Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 2,732,220.00| 15,055.00 0.55% 3,769.00 -11,286.00| 2,720,934.00 2,427,657.63 89.22%
412 |Ostala litna primanja 384,250.00 5,000.00 1.30% 14,280.00 9,280.00 393,530.00 333,593.73 84.77%
413  [Rashodi za materijal 568,800.00 0.00% 4,806.00| 4,806.00| 573,606.00 513,958.93 89.60%
414 [Rashodi za usluge 861,450.00 0.00% 12,704.00| 12,704.00| 874,154.00 755,069.14 86.38%
415 [Rashodi za tekuce odrzavanje 82,500.00 0.00% 4,210.00| 4,210.00| 86,710.00 78,626.34 90.68%
416 |Kamate 325,000.00 32,500.00[ 10.00% -32,500.00 292,500.00 252,417.01 86.30%
417 |[Renta 10,000.00| 0.00% 0.00 10,000.00| 4,500.00| 45.00%
419 |Ostali izdaci 514,500.00| 2,500.00(  0.49% 1,090.00] -1,410.00 513,090.00| 401,522.49 78.26%
431 |[Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 3,239,610.00| 1,461.00 0.05% -1,461.00| 3,238,149.00 3,148,106.78 97.22%
432 |Ostali transferi 1,444,600.00| 0.00% 37.00] 37.00] 1,444,637.00 1,390,321.16 96.24%
441 |[Kapitalni izdaci 15,288,438.00) 46,595.00 0.30% 46,595.00 0.00| 15,288,438.00] 12,641,599.78 82.69%
461 |Otplata dugova 528,000.00 0.00% 0.00 528,000.00 507,501.22 96.12%
463 |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 900,000.00 0.00% 15,620.00 15,620.00! 915,620.00 915,610.48 100.00%
471 |[Tekuca budZetska rezerva 130,000.00 0.00% 0.00 130,000.00 127,623.64 98.17%
472 |Stalna budZetska rezerva 10,000.00| 0.00% 0.00 10,000.00| 0.00 0.00%|

Tabela 2: preusmjerenja sredstava po budzZetskim pozicijama

Opstina je vrsila preusmjerenja sredstava u visini do 10% od
jedinice Ciji se odobreni iznos sredstava umanjuje u skladu sa

samouprave.

2.3.2.

Planiranje i izvrSenje budzeta Opstine za 2023. godinu

ukupno planiranih sredstava potrosacke
¢lanom 36 Zakona o finansiranju lokalne

Postupak donosenja odluke o budZetu opstine propisan je Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave.

Utvrdeno €injenicno stanje:
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- Proces izrade budZeta inicira Sekretarijat za finansije dostavljanjem dopisa potrosackim jedinicama za
obezbjedenje sredstava iz budZeta OpStine za narednu godinu uz pratece tabele sa rokom do kraja
septembra. Zahtjev sadrzi instrukcije, postupke, rokove za izradu plana potrosnje kao i smjernice Ministarstva
finansija za pripremu budZeta jedinica lokalne uprave. Nakon objedinjavanja ispunjenih budZetskih cirkulara
svih potrosackih jedinica od strane Samostalne savjetnice | u Odjeljenju za budZet i trezor, usaglasavanje sa
predsjednikom OpStine se odvija na sastancima kolegijuma do kraja oktobra. Nacrt odluke o budZetu
dostavljen je Ministarstvu finansija 02.11.2022. godine. Program javne rasprave u organizaciji Sekretarijata
za finansije istaknut je na oglasnoj tabli i objavljen na internet stranici opstine 04.11. u trajanju od 15 dana.
Nacrt Odluke o budZetu od strane Predsjednika Opstine dostavljen je Skupstini Opstine 12.12. koja je nakon
dobijanja Saglasnosti od strane Ministarstva finansija 21.12. na sjednici odrZzanoj 22.12. donijela Odluku o
budZetu opstine za 2023. godinu.

- Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o budzetu uradena je po istoj proceduri kao i Nacrt Odluke o
budZetu za 2023. godine i donijeta je 26.06.2023. godine.

- Interna procedura za izradu nacrta Odluke o budzetu opstine sacinjena je 08.02.2024. godine i dostavljena
je u toku revizije.

- Opstina nije u skladu sa ¢lanom 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave dostavila Predlog odluke o
budzetu opstine za narednu fiskalnu godinu skupstini opstine do 1. decembra tekuée godine.

2.4. Primici

Naplata i evidencija prihoda
Opstina stice sredstva iz: sopstvenih prihoda, zakonom ustupljenih prihoda i budZeta Drzave.

Sopstveni prihodi

Opstina je donijela internu proceduru za utvrdivanje, kontrolu i naplatu lokalnih prihoda, na osnovu koje te
poslove vrsi Odjeljenje lokalnih javnih prihoda, u okviru Sekretarijata za finansije. Odjeljenje vrsi zaduzenje i
evidenciju sledecih prihoda: poreza na nepokretnosti, prireza porezu na dohodak fizickih lica, taksa (lokalne
administrativne i komunalne takse), naknada (za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, legalizaciju
bespravno podignutih objekata, za koriséenje opstinskih puteva), ¢lanskog doprinosa i boravisne takse.

U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda Opstina za sopstvene prihode ima otvorene racune po
vrsti prihoda. Sredstva koja se tokom dana uplate na navedene uplatne racune, shodno ugovorima sa
poslovnom bankom CKB, na kraju dana prenose se na Glavni racun trezora Opstine. Sljedeceg dana uz izvod
sa Glavnog racuna trezora, dostavljaju se izvodi za svaki pojedini racun koji je otvoren za naplatu sopstvenih
prihoda.

Na zbirnom racunu je iskazan ukupan iznos sredstava koji je prenesen sa pojedinog racuna i on sluzi za
knjizenje u Glavnoj knjizi trezora - sintetika. Pojedinacni izvodi sadrZe analiti¢ki prikaz uplata po poreskim
obveznicima ili obveznicima (pla¢anja taksa, naknada i dr.) i oni se dostavljaju svakog dana savjetniku za
trezorsko poslovanje radi knjizenja, dok kontrolu naplate javnih prihoda vrsi Sekretar za finansije. Takode,
svakodnevno se vrsi sravnjenje uplata sa izvodima banaka.

Sistematizacija poslova i broj izvrSilaca Odjeljenja lokalnih javnih prihoda, predvideni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za finansije®’, na dan 31.12.2023. godine,
prikazani su u tabeli:

30 Br. 08 — 019/23 — 171 od 07.07. 2023. godine
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Odjeljenje lokalnih javnih prihoda
~ Broj izvrZilaca
Redni - -
bros Zvanje - radno mjesto odreden aktom o |Zaposleno
4 sistematizaciji

1 Rukovodilac/teljka odjeljenja lokalnih javnih prihoda 1 1
Samostalni/a savjetnik/ca | za razrez poreza, taksi i

3 drugih lokalnih javnih prihoda 3 3

3 Samostalni/a savietnik/ca lll za kontrolu i prinudnu naplatu Y 1

a Samostalni/a savjetnik/ca | za pravna pitanja 1 1

= Inspektor/ka | za lokalne javne prihode N N

s Inspektor/ka Il za lokalne javne prihode N N

- Inspektor/ka Ill za lokalne javne prihode N N
Samostalni/a referent/kinja za evidenciju poreza, naknada

s i ostalih lokalnih javnih prihoda a a
Samostalni/a referent/kinja za terensku naplatu lokalnih

o javnih prihoda a a
Savjetnik/ca | za utvrdivanje i naplatu poreza, taksi i ostalih

10 javnih prihoda a a
Samostalni/a savijetnik/ca Il za vodenje | usaglasavanje

13 registra poreskih obveznika a a

1o Visi/a savjetnik/ca lll za pravna pitanja N 1
ViZi/a savietnik/ca Il za utvrdivanje, kontrolu i naplatu

13 poreza na promet nepokretnosti a o

Ukupno izvriilaca: is ia

Pravilnikom je sistematizovano 15 radnih mjesta, a popunjeno je 14. Nije popunjeno 1 radno mjesto: visi/a
savjetnik/ca Ill za utvrdivanje, kontrolu i naplatu poreza na promet nepokretnosti.

Napomena: U 2024. godini planirano je jos jedno radno mjesto - savjetnik/ca | za utvrdivanje, kontrolu i
naplatu poreza na promet nepokretnosti.

Zakonom ustupljeni prihodi su: prihodi od poreza na dohodak fizickih lica, prihodi od poreza na promet
nepokretnosti, prihodi od koncesionih i drugih naknada za koriS¢enje prirodnih dobara koje dodjeljuje Drzava
i godiSnje naknade pri registraciji motornih vozila. Podaci sa odgovaraju¢om sluzbom DrZavnog trezora
usaglasavali su se u 2023. godini povremeno, umjesto na dnevnoj bazi. U 2024. godini trezor lokalne uprave
ima pristup podacima o ustupljenim prihodima i dnevno preuzima izvjestaje o tim prihodima.

Planirani i ostvareni primici

Prihodi Opstine su planirani, Odlukom o BudZetu opstine Tivat za 2023. godinu®?, u iznosu od 24.055.700,00€
i Odlukom o izmjenama Odluke o BudZetu Opstine Tivat za 2023. godinu®?, kojom je plan prihoda uveéan na
27.019.368,00€. U sljededoj tabeli dat je prikaz ukupnih primitaka i izdataka u 2023. godini:

Tabela: Prikaz ukupnih primitaka i izdataka BudZeta u 2023. godini

R. Broj Opis Planirano za 2023.| Rebalans 2023. |Ostvareno u 2023.| Index
1 Primici 24,055,700.00 27,019,368.00 31,025,096.94 114.83%
2 lzdaci 24,055,700.00 27,019,368.00 23,498,106.33 86.97%
3 Gotovina na pocetku perioda 10,000,000.00 10,745,667.20 10,745,667.20| 100.00%
4 Gotovina na kraju perioda 7,526,990.61

Primici su ostvareni u iznosu od 31.025.096,94€ i za 14,83% su veci u odnosu na planirane, a izdaci su
realizovani u iznosu od 23.498.108,33€ Sto je za 13,03% manje u odnosu na planirane. Gotovina na pocetku
perioda je iznosila 10.745.667,20€, dok je na kraju iznosila 7.526.996,61€, sto znaci da je dosSlo do smanjenja
gotovine za 3.218.670,59€.

Planirani i ostvareni primici Opstine Tivat za 2023. godinu su prikazani u sljedecoj tabeli:

31"Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 61/22
32 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 32/23
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Opstina Tivat
Budzet 2022. BudZet 2023.
Ekonomska klasifikacija Opis Realizacija Realizacija %
7 PRIMICI 23.683.752,45 24.055.700,00 27.019.368,00 | 31.025.096,94| 114,83%
71 TEKUCI PRIHODI 15.775.577,02| 13.625.700,00| 15.843.700,80 | 20.164.366,61| 127.27%
711 Porezi 12.165.531,81 9.030.000,00 10.570.000,00 | 14.977.996,43 | 141,70%
7111 Porez na dohodak fizickih lica 1.701.104,10 800.000,00 1.500.000,00 3.370.270,78 | 224,68%
7113 Porez na imovinu 9.578.595,65 7.500.000,00 8.340.000,00 ( 10.512.694,07 | 126,05%
7117 Lokalni porezi (Prirez porezu na dohodak 885.832,06 730.000,00 730.000,00 1.095.031,58 | 150,00%
713 Takse 308.568,58 340.000,00 340.000,00 343.776,66 | 101,11%
7131 Administrativne takse 18.753,48 20.000,00 20.000,00 21.640,46 | 108,20%
7135 Lokalne komunalne takse 117.575,30 150.000,00 150.000,00 121.091,93 80,73%
7136 Ostale takse 172.239,80 170.000,00 170.000,00 201.044,27 | 118,26%
714 Naknade 2.401.047,63 3.380.600,00 4.058.600,80 3.778.247,88 93,09%
7141 Naknada za koriscenje dobara od opsteg 12.426,60 8.500,00 86.600,80 151.212,99 | 174,61%
7142 Naknada za kori$éenje prirodnih dobara 0,00 12.000,00 12.000,00 0,00 0,00%
7146 Naknada za uredivanje i izgradnju gradev|  2.300.113,26 3.200.000,00 3.800.000,00 3.388.729,06 89,18%
7148 Naknada za puteve 88.507,77 160.100,00 160.000,00 238.305,83 | 148,94%
715 Ostali prihodi 900.429,00 875.100,00 875.100,00 1.064.345,64 | 121,63%
7151 Prihodi od kapitala 298.236,76 280.100,00 280.100,00 289.538,88 | 103,37%
7152 Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 55.795,10 70.000,00 70.000,00 118.373,81| 169,11%
7153 Prihodi koje organi ostvaruju vrsenjem svq 94.629,32 25.000,00 25.000,00 45.128,13| 180,51%
7155 Ostali prihodi 451.767,82 500.000,00 500.000,00 611.304,82| 122,26%
72 PRIMICI OD PRODAJE NEFINANSIISKE IMOVIN 212.332,47 220.000,00 220.000,00 56.024,72 25,47%
721 Prodaja nepokretnosti 212.332,47 220.000,00 220.000,00 56.024,72 25,47%
7211 Prodaja nepokretnosti 212.332,47 220.000,00 220.000,00 56.024,72 25,47%
73 PRIMICI OD OTPLATE KREDITA | SREDSTVA PRENESENA IZPRY  7.595.114,36 10.010.000,00 10.755.667,20 | 10.754.705,61 99,99%
731 Primici od otplate kredita 9.313,56 10.000,00 10.000,00 9.038,41 90,38%
7314 Primici od otplate kredita datih fizickim lic 9.313,56 10.000,00 10.000,00 9.038,41 90,38%
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 7.585.800,80 10.000.000,00 10.745.667,20 | 10.745.667,20 | 100,00%
7321 Sredstva prenesena iz prethodne godine 7.585.800,80 10.000.000,00 10.745.667,20 | 10.745.667,20 | 100,00%
74 DONACUE | TRANSFERI 100.728,60 200.000,00 200.000,00 50.000,00 25,00%
741 Donacije 100.728,60 200.000,00 200.000,00 50.000,00 25,00%
7411 Tekuce donacije 38.000,00 100.000,00 100.000,00 50.000,00 50,00%
7412 Kapitalne donacije 62.728,60 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00%

Tekudi prihodi budZeta su ostvareni u iznosu od 20.164.366,61€, odnosno sa 127,27% u odnosu na planirane.
U tekuéim prihodima, najznacajnija stavka su prihodi po osnovu poreza, koji su ostvareni u iznosu od
14.977.996,43€, i vedi su za 41,70% u odnosu na planirane.

Primici od prodaje imovine planirani su u iznosu od 220.000,00€, a ostvareni u iznosu od 56.024,72¢€, sto je
manje za 74,53% u odnosu na planirane.

Transferi i donacije su ostvareni u iznosu od 50.000,00€, odnosno za 75,00% manje u odnosu na plan.

Sredstva prenesena iz prethodne godine iznosila su 10.754.705,61€.

2.4.1. Porezi

Prihode od poreza Cine prihodi prikazani u tabeli:

BudZet 2022. BudZet 2023.

Ekonomska klasifikacija Opis Rea{izaciia Plan Rebalans Rea{izuciia & )
prihoda prihoda realizacije
7 PRIMICI 12.165.531,81 9.030.000,00 10.570.000,00 | 14.977.996,43 | 141,70%
711 Porezi 12.165.531,81 9.030.000,00 10.570.000,00 | 14.977.996,43 | 141,70%
7111 Porez na dohodak fizickih lica 1.701.104,10 800.000,00 1.500.000,00| 3.370.270,78 | 224,68%
7113 Porez na imovinu 9.578.595,65 7.500.000,00 8.340.000,00 | 10.512.694,07 | 126,05%
7117 Lokalni porezi (Prirez porezu na dohodak } 885.832,06 730.000,00 730.000,00 1.095.031,58 | 150,00%

Porez na dohodak fizickih lica i porez na promet nepokretnosti su ustupljeni prihodi.

U skladu sa ¢lanom 11 i 12 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opstini koja pripada Primorskom
regionu ustupa se 50% prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica i 80% prihoda od poreza na promet
nepokretnosti ostvarenih na njenoj teritoriji i rasporeduje u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i
Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda preko Drzavnog trezora na racune BudZeta Opstine.
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Porez na dohodak fizickih lica — ra€un 7111 je planiran u iznosu od 1.500.000,00€, a ostvaren je u iznosu od
3.370.270,78€, odnosno za 224,68% vise u odnosu na plan.

Porez na imovinu — racun 7113 je ostvaren u iznosu od 10.512,694,07€, a sastoji se od poreza na
nepokretnosti i poreza na promet nepokretnosti.

Porez na nepokretnosti — raun 71131 — Od sopstvenih prihoda, u najveéem iznosu ostvaren je prihod po
osnhovu poreza na nepokretnosti i to u iznosu od 8.256.154,77€, Sto je 20,70% viSe od planiranog iznosa.

Porez na promet nepokretnosti — racun 71132, planiran je u iznosu od 1.500.000,00€ a izvrSenje je iznosilo
2.256.539,30€, odnosno 50,44% vise u odnosu na plan.

Skupstina OpsStine donijela je Odluku o porezu na nepokretnosti u Opstini Tivat, na osnovu koje se
nepokretnostima smatraju: gradevinski objekti (objekti za stanovanje, poslovni objekti, stambeno-poslovni
objekti i posebni dijelovi stambene zgrade) i zemljiSte (gradevinsko, poljoprivredno, Sumsko i drugo
zemljiste).

Uprava lokalnih javnih prihoda utvrduje obaveze, donosi rjesenja, zaduzenja i evidenciju pla¢anja za porez na
nepokretnosti, za zemljiste i objekte, za pravnai fizicka lica. Na ovaj nacin vrsi se utvrdivanje obaveze i naplata
poreza na nepoktetnosti.

U softveru Odjeljenja lokalnih prihoda vode se analiticke kartice za svakog poreskog obveznika posebno i
omogucava pregled po poreskim obveznicima (prethodni dug, tekuée promjene duga, uplate tokom godine,
obracunati porez, kao i stanje duga na 31.12.2023. godine).

Odjeljenje lokalnih prihoda donosi posebno rjesenja o zaduzeniju fizickim licima za zemljiste, a posebno za
objekte. Pravnim licima se jednim rjeSenjem utvrduje obaveza za zemljiste i za objekte.

Tako se vrsi i evidentiranje naplate. Na taj nacin se mogu dobiti izvjestaji za fizi¢ka lica, posebno za zemljiste,
a posebno za objekte. Za pravna lica se dobijaju izvjestaji sa zbirnim iznosom obaveza za zemljiste i objekte.

Porez na nepokretnosti — pravna lica
Ukupno zaduzZenje, naplata, stanje duga i, za pravna lica po osnovu poreza na nepokretnosti prikazan je u
tabeli:

Porez na nepokretnosti - pravna lica
Zaduzenje i naplata poreza na nepokretnosti za pravna lica u 2023, godini
Stanje nenaplacenih potraZivanja na| Zaduzenje u2023. | Prihodiiz prethodnih godina |  Prihodiza 2023, godinu | Ukupno naplaceno u 2023. | Stanje nenaplacenih potrazivanja
dan 31.12.2022. godine godini koji su naplaceni u 2023. godini | naplaceni tokom 2023, godine godini na dan 31.12.2023. godine

9.353.620,91 8.695.075,44 1.280.319,73 2.295.364,92 3.575.684,65 14.473.011,70

U 2023. godini broj pravnih lica, obveznika poreza na nepokretnosti iznosio je 573. Njihovo ukupno zaduZenje
(za zemljiSte i objekte) iznosilo je 8.695.075,44€ za tu godinu. Na kraju 2023. godine, stanje nenaplaéenih
potraZivanja je iznosilo 14.473.011,70€.

Ukupno naplaéeni iznos ovog poreza od pravnih lica za 2023. godinu iznosio je 3.575.684,65€ (1.280.319,73€
naplaceno za prethodne godine i 2.295.364,92€ za 2023. godinu). Broj pravnih lica koja su na kraju 2023.
godine imala dug je 230, u iznosu od 14.505.116,21€.

Pregled velikih duZznika poreza na nepokretnosti za pravna lica na 31.12.2023. godine, prikazan je u sljedecoj
tabeli:

Veliki duZnici poreza na nepokretnosti - pravna lica (iznad 100.000.00<€)
Stanje nenaplacenih
Redni broj Obveznik potraZivanja na dan
211220223 _godine |
a
AD " NMIONTEPRANZO-BOKAPRODUKT" Tivat s o98s.133.,42
= TOSTRVO SVETI MARKO ™ DOO TIVAT 2.229.619,19
= HTP "MINMIOZA"™ AD Tivat Z710.077.06
a DOO "NMONTE-CO " Budva 415.690,.89
s TSOTKO MONTENEGRO"” DOO TIVAT II1B.S07.85
=3 TKRTOLE 1" DOO Podgorica z03.537.,43
kd CTFIRST INVESTIVIENT COMPANY " DOO Tivat Z200.234,11
s TRONITO” DOO Budva 126.618,.38
UKUPNO 1.2 79.418.33
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Pravna lica (sa iznosom duga preko 100.000,00€), na dan 31.12.2023. godine imala su neizmirene obaveze
prema Opstini, po osnovu poreza na nepokretnosti, u iznosu od 13.379.418,33€, Sto prerdstavlja 92,40%
ukupnog duga pravnih lica.

Najveci duznik po ovom osnovu, na dan 31.12.2023. godine je AD "Montepranzo - Bokaprodukt" Tivat, sa
iznosom od 8.985.133,42€, zatim "Ostrvo Sveti Marko" doo Tivat sa iznosom od 2.229.619,19€. HTP
"Mimoza" ad Tivat duguje iznos od 710.077,06€, a DOO "Monte - Co" Budva iznos od 415.690,89€.

Porez na nepokretnosti-fizicka lica
Broj fizickih lica-obveznika za porez na nepokretnosti za objekte, u 2023. godini iznosio je 9.974.

Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica-objekti, prikazan je u sljedecoj tabeli:
Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica - objekti za 2023. godinu
Zaduzenje u2023. | Prihodi iz prethodnih godina Prihodi za 2023. godinu | Ukupno naplaceno u 2023.
dan 31.12.2022. godine godini koji su naplaceni u 2023. godini [ naplaceni tokom 2023. godine godini na dan 31.12.2023. godine
2.723.144,29 4.692.223,56 1.201.670,25, 3.307.879,50 4.509.549,75 2.905.818,10

Nenaplaéeno potraZivanje iz ranijih godina, preneseno u 2023. godinu, po ovom osnovu iznosilo je
2.723.144,29€. Fizicka lica su za objekte zaduzena, u 2023. godini, sa 4.692.223,56€ poreza, a u istoj godini je
od njih napla¢eno 4.509.549,75€ (1.201.670,25€ za prethodne i 3.307.879,50€ za 2023. godinu). Na kraju
2023. godine ostalo je nenapla¢eno potrazivanje po ovom osnovu u iznosu od 2.905.818,10€, koje je uvecano
u odnosu na potrazivanje na pocetku godine za 182.673,81€.

Stanje nenaplacenih potraZivanja na Stanje nenaplacenih potrazivanja

Za porez na nepokretnosti — zemljiste, broj obveznika u 2023. godini je iznosio 3.487.

Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica-zemljiste, prikazan je u sljededoj tabeli:
Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica - zemljiste za 2023. godinu

Stanje nenaplacenih potraZivanja na| ZaduZenje u2023. | Prihodi iz prethodnih godina Prihodi za 2023. godinu Ukupno naplaceno u 2023. | Stanje nenaplaéenih potraZivanja
dan 31.12.2022. godine godini koji su naplaceni u 2023. godini | naplaceni tokom 2023. godine godini na dan 31.12.2023. godine
341.867,77 160.724,08 73.965,96 93.590,12 167.556,08 335.035,77

ZaduZenje fizickih lica po ovom osnovu, iznosilo je 160.724,08€, preneseno potrazivanje iz ranijih godina
341.867,77€, naplata 167.556,08€ (73.965,96€ za prethodne i 93.590,12€ za 2023. godinu), dok je na kraju
godine ostao nenaplacen iznos od 335.035,77€, koji je umanjen, u odnosu na nenaplaéeni iznos na pocetku
godine za 6.832,00€.

Pregled obaveza, zaduZenja i uplata po osnovu poreza na nepokretnosti zbirno, za pravna i fizicka lica,

prikazan je u sljedecoj tabeli:
Zaduienje i naplata po osnovu poreza na nepokretnosti, zbirno za pravnai fizicka lica za 2023, godinu

Porezna Broj Broj donijetih | Broj neurucenih Stanje nenaplacenih Zaduzenje u |Prihodi iz prethodnih godina koji | Prihodi za 2023. godinu [Ukupno naplaceno| Stanje nenaplacenih potrazivanja

pok i bveznik rjesenja riesenja potraiivanja nadan 31.12.2022. | 2023 godini su naplaceni u 2023, godini | naplaceni tokom 2023, | 2023, godini na dan 31.12.2023. godine
Pravna lica-objekti |
semiite 573 573 0 9.353.620,91f  8.695.075,44 1.280.319,73] 2.295.364,92, 3.575.684,65| 14.473.011,70|
Fizicka lica-objekti 9.974 17.348 2.723.144,29]  4.692.223,56) 1.201.670,25| 3.307.879,50) 4.509.549,75 2.905.818,10)
Fizicka lica-zemljiste 3481 3487 200 341.867,77 160.724,08 73.965,96 93.590,12 167.556,08 335.035,77

Ukupno:|  14.034 21.408 200 12.418.632,97| 13.548.023,08| 2.555.955,94 5.696.834,54 8.252.790,48| 17.713.865,57

Po osnovu poreza na nepokretnosti (fizicka i pravna lica) za 2023. godinu, doneseno je 21.408 rjesSenje. Od
toga, obveznicima nije uruceno 200 rjeSenja i ista su javno objavljena.

Revizijom je utvrdeno da su pravna i fizicka lica u 2023. godini zaduZena iznosom od 13.548.023,08€, od cega
se na pravna lica odnosi 8.695.075,44€, a ostatak 4.852.947,64€ na fizicka lica. Ukupno stanje duga po osnovu
poreza na nepokretnosti, za pravna i fizicka lica (zemljiSte i gradevinski objekti) na dan 31.12.2023. godine
iznosi 17.713.865,57€, Sto predstavlja uveéanje za 5.295.232,60€ u odnosu na 31.12.2022. godine. Od
ukupnog potrazivanja za porez na nepokretnosti, u iznosu od 17.713.865,57€, na fizicka lica se odnosi
3.240.853,87€ (za zemljiste 335.035,77€, a za objekte 2.905.818,10€), a na pravna lica iznos od
14.473.011,70€ (ukupno za zemljiste i za objekte).

Softver za evidenciju i naplatu poreza na nepokretnosti ne daje pouzdan izvjestaj o ukupnim potraZivanjima
na pocetku godine, zaduZenju za tekuéu godinu, upladenim iznosima za prethodne i tekuéu godinu i ukupnim
potraZzivanjima na kraju godine. Takvi podaci se ruc¢no izradunavaju, pa podatak o ukupnom stanju
potraZivanja nije pouzdan.
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Preporuka: Preporucuje se Opstini da unaprijedi softver za utvrdivanje i evidenciju poreza na
nepokretnosti, kako bi isti omogucio dobijanje pouzdanih izvjestaja o zaduZenju i naplati ovoga prihoda.

Evidencija o zaduZenju i naplati poreza na nepokretnosti, na ovaj nacin, vodi se od 2003. godine, pa se iznos
nenaplacenih potrazivanja po tom osnovu, od 14.473.011,70€ odnosi na period, od te godine pa do kraja
2023. godine.

Opstina ne vrsi klasifikaciju nenaplacenih potraZivanja sa aspekta rocnosti (potraZivanja starosti do 5 godina,
od 5 do 10 godina i preko 10 godina starosti), u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i Zakonom o
obligacionim odnosima. Samim tim, ne vrsi se ni procjena naplativosti potraZivanja, odnosno, ne mozZe se
utvrditi realno naplativ iznos potraZivanja.

Preporuka: Opstina treba da vrsi klasifikaciju i procjenu naplativosti potrazivanja.

Prinudna naplata

Clanom 56 Zakona o poreskoj administraciji propisano je da se postupak prinudne naplate preduzima kada
poreski obveznik, poresku obavezu nije platio prilikom podnosenja poreske prijave, odnosno kada je poresko
rjeSenje postalo izvr$no. Revizijom je utvrdeno da je Uprava lokalnih prihoda sprovodila postupke prinudne
naplate poreskih potraZivanja za pravnai fizicka lica, donoseci zakljucke i rjeSenja o prinudnoj naplati poreskih
obaveza, kao i upis hipoteke na imovinu poreskog obveznika.

U toku 2023. godine doneseno je 1.580 rjesenja (1.395 za fizicka i 185 za pravna lica) o prinudnoj naplati.
Odjeljenje za naplatu lokalnih prihoda ne vodi evidenciju o vrijednosti potraZivanja po osnovu rjesenja o
prinudnoj naplati, kao i 0 naplaéenom iznosu potrazivanja po ovom osnovu.

Preporuka: Opstina treba, u skladu sa Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu, da vodi evidenciju
naplacenih prihoda po osnovu prinudne naplate, kako bi se pratila realizacija prihoda i efekat preduzetih
mjera po tom osnhovu.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
Takode, u skladu sa €l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima, treba da obavijesti hipotekarne
duZnike o pocetku namirenja potrazivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti opterecene
hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvr$enju i obezbedenju.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica — radun 71175 je sopstveni prihod. Plada se na: porez na prihode od
licnih primanja, porez na dohodak od samostalne djelatnosti, porez na prihode od imovine i imovinskih prava
i porez na prihode od kapitala. Za prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica obveznici dostavljaju mjese¢no
poreske prijave. Na osnovu Odluke o prirezu porezu na dohodak fizi¢kih lica u Opstini Tivat (SI. list RCG -
opstinski propisi", br. 5/04, Sl. list CG - opstinski propisi", br. 25/19), stopa prireza iznosi 13 % poreske
obaveze. Ovaj prihod je ostvaren u 2023. godini, u iznosu od 1.095.031,58€.

2.4.2. Takse

Prihodi od taksa prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2022. BudZet 2023.
Ekonomska Opi p p "
noms* is o i

klasifikacija i M‘l Plan Rebalans M‘l N
prihoda prihoda realizacije
713 Takse 308.568,58 340.000,00 340.000,00 343.776,66 | 101,11%
7131 Administrativne takse 18.753,48 20.000,00 20.000,00 21.640,46 | 108,20%
7135 Lokalne komunalne takse 117.575,30 150.000,00 150.000,00 121.091,93 80,73%
7136 Ostale takse 172.239,80 170.000,00 170.000,00 201.044,27 | 118,26%

Lokalne administrativne takse —radun 7131

Primici po osnovu lokalnih administrativnih taksa su realizovani u iznosu od 21.640,46€, odnosno za 8,20%
vise u odnosu na plan. Opstina je ove prihode naplacivala po osnovu Odluke o lokalnim administrativnim
taksama u Opstini Tivat®. Pomenutom odlukom su propisane lokalne administrativne takse za spise i radnje
pred organima lokalne uprave Opstine Tivat, u visini utvrdenoj tarifom lokalnih administrativnih taksa.

33 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 44/22
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Taksa se plac¢a u trenutku nastanka obaveze i to za: podneske, zahtjeve date na zapisnik; rjeSenja, dozvole i
druge isprave; upravne radnje u trenutku podnosenja zahtjeva za izvrSenje tih radniji.

Uplata lokalne administrativne takse vrsi se na uplatni racun Opstine Tivat, u skladu sa Naredbom o nacinu
naplate javnih prihoda.

Lokalne komunalne takse — radun 7135

Primici od lokalnih komunalnih taksa, realizovani su u iznosu od 121.091,93€, odnosno 19,27% manje u
odnosu na plan. Ovi prihodi su naplacivani po osnovu Odluke o lokalnim komunalnim taksama u Opstini
Tivat®’. Odlukom su propisane lokalne komunalne takse za obveznike takse, odnosno za korisnike prava,
predmeta i usluga za Cije je koris¢enje propisano placanje takse.

Na osnovu ove Odluke, lokalne komunalne takse su naplacene za koriséenje: prostora na javnim povrsinama,
vitrina radi izlaganja robe van poslovnih prostorija, reklamnih panoa i bilborda, prostora za parkiranje
motornih i prikljuénih vozila, motocikala i bicikala, na uredenim i obiljezenim mjestima.

Taksena obaveza nastaje danom pocetka koriséenja prava, predmeta ili usluge, na osnovu rjeSenja donijetog
od strane organa lokalne uprave nadleZnog za poslove javnih prihoda.

Lokalna komunalna taksa mozZe se utvrdivati prema korisnoj povrsini, vremenu koriséenja ili odredivati u
fiksnom iznosu. Visina, nacin i rokovi placanja lokalne komunalne takse utvrduju se posebnim tarifama. Visina
takse zavisi od vrste djelatnosti, povrsine i lokacije, odnosno zona u kojima se nalaze objekti, predmeti,
odnosno vrse usluge za koje je propisano plac¢anje takse.

Primici od ostalih taksa - racun 7136, odnose se na turisticku taksu i ostvareni su u iznosu od 201.044,27¢,
odnosno 118,26% u odnosu na plan. U skladu sa Odlukom o naéinu i rokovima plac¢anja turisti¢ke takse®, ovu
taksu plac¢aju domaca i strana fizicka lica koja na podrucju Opstine Tivat posjeduju apartman, stan ili kuc¢u kao
sekundarnu stambenu jedinicu, namijenjenu za odmor. Zakonom o turistickim organizacijama je propisano
da se prikupljena sredstva od turisticke takse koriste na slededi nacin: 40% za finansiranje djelatnosti lokalne
samouprave na Cijoj teritoriji se nalazi sekundarna stambena jedinica; 40% za finansiranje djelatnosti lokalne
turisticke organizacije osnovane od strane organa lokalne samouprave na cijoj teritoriji se nalazi sekundarna
stambena jedinica i 20% za finansiranje programa Nacionalne turisticke organizacije.

BoraviSna taksa

Na osnovu Zakona o boravisnoj taksi, nadzor nad prikupljanjem i plaéanjem boravisne takse i vodenjem
odgovarajuée evidencije obavlja nadlezni poreski organ opsStine. Opstina je donijela Odluku o boravisnoj
taksi®*® kojom se odreduje boravi$na taksa na teritoriji Opstine u iznosu od 1,00€ po osobi i noéenju.

U toku 2023. godine naplac¢eno je 816.079,55€ po osnovu boravisne takse. Prikupljena sredstva od boravisne
takse koriste se: 80% za finansiranje djelatnosti lokalnih turistickih organizacija i 20% za finansiranje programa
Nacionalne turisticke organizacije.

Clanski doprinos Turisti¢koj organizaciji

Uprava za naplatu lokalnih prihoda, shodno &lanu 41 Zakona o turisti¢kim organizacijama3” i Odluci o visini,
nacdinu obraunavanja i plaéanja ¢lanskog doprinosa Turisti¢koj organizaciji Opstine Tivat®, donosi rjeSenja o
visini ¢lanskog doprinosa. Odlukom je propisano da su obveznici pla¢anja ¢lanskog doprinosa pravna i fizicka
lica koja na teritoriji Opstine imaju svoja sjedista ili organizacioni dio, a koja ostvaruju prihod obavljanjem
turisticke, ugostiteljske i s turizmom neposredno povezanih djelatnosti.

Prihodi po osnovu ¢lanskog doprinosa, u 2023. godini, iznosili su 119.549,75€. Prikupljena sredstva od
¢lanskog doprinosa koriste se: 60% za finansiranje djelatnosti lokalne turisticke organizacije i 40% za
finansiranje programa Nacionalne turisticke organizacije.

34 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 18/20

35 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 34/14

36 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 35/15, 19/19

37 "Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 11/04, 46/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10, 40/11, 45/14, 42/17, 27/19
38 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br.18/20
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2.4.3. Naknade

Naknade su Odlukom o BudZetu Opstine planirane u iznosu od 4.058.600,80€, a ostvarene u iznosu od

3.778.247,88€, odnosno za 6,91% manje u odnosu na plan i prikazane su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2022. BudZet 2023.
Ekor'u'zmsl.(.a Opis Realizacija Realizacija %

klasifikacija N Plan Rebalans N —
prihoda prihoda realizacije
714 Naknade 2.401.047,63 3.380.600,00 4.058.600,80 3.778.247,88 93,09%
7141 Naknada za koriscenje dobara od opsteg interesa 12.426,60 8.500,00 86.600,80 151.212,99| 174,61%
7142 Naknada za koriscenje prirodnih dobara 0,00 12.000,00 12.000,00 0,00 0,00%
7146 Naknada za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljiji  2.300.113,26 3.200.000,00 3.800.000,00 3.388.729,06 89,18%
7148 Naknada za puteve I 88.507,77 160.100,00 160.000,00 238.305,83 | 148,94%

U skladu sa ¢l. 13 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i
drugih naknada za koriséenje prirodnih bogatstava (Sume, vode, vodotoci, rudno blago, pijesak, sljunak,
kamen i dr.) koja se nalaze na njenoj teritoriji.

Naknade za koriS¢enje dobara od opSteg interesa — raun 7141, planirane su u iznosu od 86.600,80€ a
ostvarene u iznosu od 151.212,99€ ili za 74,61% viSe od planiranog iznosa.

Naknade za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljisSta — racun 7146, planirane su u iznosu od 3.800.000,00€
a ostvarene u iznosu od 3.388.729,06€ ili za 10,82% manje od planiranog iznosa.

U iznos od 3.388.729,06€, uracunato je 3.119.536,93€ (naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog
zemljiSta i naknada za legalizaciju bespravnih objekata) i 269.242,13€ (posebna naknada na investiciju za
izgradnju ili rekonstrukciju objekata na Crnogorskom primorju).

Iznosi ostvarenih naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista i naknade za legalizaciju bespravnih
objekata, prikazani su u tabeli:

Pravna lica - nakn. za ured. i izgr. gradevinskog zemljista 2.120.493,70

Fizickalica - nakn. za ured. i izgr.gradevinskog zemljista 900.668,02

Naknada za legalizaciju bespravno podignutih objekata 98.375,21

Ukupno: 3.119.536,93

Od toga se na novogradnju odnosi 3.021.161,72€ (za pravna i fizicka lica), shodno Odluci o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista®, a na legalizaciju bespravnih objekata iznos od 98.375,21€, u
skladu sa Odlukom o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljita za bespravne objekte®.
Opstina nije donijela Odluku o naknadi za urbanu sanaciju, na osnovu koje bi se napladivali ovi prihodi. Ta
odluka je sacinjena i u formi predloga je u proceduri za donosenje.

U periodu od 2017. — 2024. godine, podneseno je 2.176 zahtjeva za legalizaciju bespravno podignutih
objekata. Do 2020. godine podneseno je 1.977. Nakon izmjena i dopuna Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (avgust 2020. godine) podneseno je 199 zahtjeva. Pozitivno su rijeSena 153 zahtjeva.

Posebna naknada na investiciju za izgradnju ili rekonstrukciju objekata na Crnogorskom primorju, se plac¢a u
skladu sa ¢lanom 22 Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja®..

Naknadu plaéaju investitori, koji grade ili rekonstruiSu objekte na Crnogorskom primorju, po stopi od 1% na
predracunsku vrijednost investicije. Naknada ne moze biti niza od 8 €/m2 bruto gradevinske povrsine objekta.

Ova naknada je prihod budZeta Crne Gore, u iznosu od 80% i upladuje se drustvu koje vrsi djelatnost
regionalnog vodosnabdijevanja. Ostalih 20% je prihod budZeta opstine, na cijoj se teritoriji realizuje
investicija.

Iznos od 269.242,13€ koji se odnosi na prihod po osnovu posebne naknade na investiciju za izgradnju ili
rekonstrukciju objekata na Crnogorskom primorju, evidentiran je na racunu 7146 — Naknade za uredenje i
izgradnju gradevinskog zemljista, umjesto na racunu 7149 — Ostale naknade.

39 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 22/21
40 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 13/18, 10/19
41 "S|uzbeni list Crne Gore", br. 56/16
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Opstina treba da vodi evidenciju poslovnih promjena, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

Na osnovu dostavljene dokumentacije, revizor se nije mogao uvijeriti u iznos nenaplaédenih potrazivanja, po
oshovu naknade za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljiSta, pa iz tog razloga taj podatak nije ni prikazan.

Na racunu 7148-Naknade za puteve, prikazani su prihodi po osnovu: godisnje naknade pri registraciji
motornih vozila, naknade za postavljanje vodova, godisnje naknade za vodove, naknade za koriS¢enje
komercijalnih objekata kojima je omogucéen pristup sa opstinskog i nekategorisanog puta.

Prema podacima Odjeljenja za trezor, ove naknade su ostvarene u iznosu od 238.305,83€, odnosno za 48,94%
vise u odnosu na planirane. Od toga, godiSnja naknada pri registraciji motornih vozila iznosila je 65.194,99€,
dok su prihodi od ostalih vrsta naknada za puteve iznosili 173.110,84€ (Odjeljenje lokalnih javnih prihoda
dostavilo je podatak, da su ostale vrste naknada ostvarene u iznosu 161.567,37€, pa razlika u evidenciji ovih
prihoda, kod ova 2 Odjeljenja iznosi 11.543,47€).

Odjeljenje lokalnih prihoda ne posjeduje pouzdane podatke o stanju nenaplacdenih potrazivanja, po oshovu
ovih naknada, na pocetku godine, zaduZenju i uplatama u toku godine i stanju nenaplac¢enih potrazivanja na
kraju godine, kao i podatke o prinudnoj naplati.

Opstina ne vodi evidenciju ovih naknada po vrstama (naknade za postavljanje vodova, godisnje naknade za
vodove, naknade za koriSéenje komercijalnih objekata kojima je omoguéen pristup sa opstinskog i
nekategorisanog puta).

Opstina treba da vodi evidenciju poslovnih primitaka, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

2.4.4. Ostali prihodi

Ostali prihodi — racun 715, ostvareni su u iznosu 1.064.345,64€, odnosno sa 121,63% u odnosu na plan i
prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2022. BudZet 2023.
Ekor'n-amsl-(-a Opis Realizacija Realizacija %

klasifikacija ) Plan Rebalans N —
prihoda prihoda realizacije
715 Ostali prihodi 900.429,00 875.100,00 875.100,00 1.064.345,64 | 121,63%
7151 Prihodi od kapitala 298.236,76 280.100,00 280.100,00 289.538,88 | 103,37%
7152 Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 55.795,10 70.000,00 70.000,00 118.373,81| 169,11%
7153 Prihodi koje organi ostvaruju vrsenjem svoje djelatnosti 94.629,32 25.000,00 25.000,00 45.128,13| 180,51%
7155 Ostali prihodi 451.767,82 500.000,00 500.000,00 611.304,82| 122,26%

Ostale prihode cine: prihodi od kapitala, novcane kazne i oduzete imovinske koristi, prihodi koje organi
ostvare vrSenjem svoje djelatnosti i ostali prihodi.

Prihodi od kapitala — racun 7151, ostvareni su u iznosu od 289.538,88€, odnosno sa 103,37% u odnosu na
plan. Ovi prihodi se odnose na prihode od zakupa poslovnih prostora (144.098,16€), prihode po osnovu
izdavanja zemljista u zakup (145.398,47€) i prihode od kamata (42,25€).

Od novcanih kazna i oduzete imovinske koristi — racun 7152, ostvaren je prihod od 118.373,81€, a prihodi
koje organi ostvare vrsenjem svoje djelatnosti — racun 7153, ostvareni su u iznosu od 45.128,13€.

Ostali prihodi — ra¢un 7155, ostvareni su u iznosu od 611.304,82€ i odnose se na uplate: "Adriatic Marinas"
doo za zastitu od poZara u marini (123.745,13€); Turisticke organizacije Tivat, kao solidarni duznik, za naknade
za koris¢enje autorskih prava (64.468,55€); za realizaciju IPA projekata "Fost Inno" (46.195,02€); "Cuhacha"
(42.079,01€); "Deal 4U" (8.605,00€) i "Food Zone" (9.835,00€); Glavnog racuna drZavnog trezora, za
refundaciju bruto zarada lica sa invaliditetom (75.378,86€); po osnovu naknade za uspostavljanje sluzbenosti,
za Lustica Development doo, CEDIS, Sun Power doo Tivat (36.166,90€); Ministarstva finansija, po zahtjevu za
povrat uplaéenih sredstava po osnovu eksproprijacije (22.140,00€ i 11.306,79€); Lustice Development ad
Tivat po ugovorima (32.523,00€ i 13.057,78€); Komunalno doo Tivat, po sporazumu o izmirenju duga
(9.981,50€) i ostale uplate.
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Opéstina je evidentirala naknade za uspostavljanje sluZzbenosti, uiznosu od 36.166,90€, na raCunu 7155 - Ostali
prihodi, umjesto na racunu 7149 — Ostale naknade.Opstina treba da vodi evidenciju poslovnih primitaka, u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Prihodi od prodaje imovine — ra€un 721, ostvareni su u iznosu od 56.024,72€ i odnose se na prodaju
gradevinskog zemljista, na osnovu odluka Skupstine opstine, radi dokompletiranja urbanistic¢kih parcela.

Prihodi od otplate kredita —racun 731, iznose 9.038,41€. Ovi prihodi se odnose na otplatu kredita zaposlenih.
Opstina je dodjeljivala zaposlenima kredite za rjeSavanje stambenih potreba i poboljSanje uslova stanovanja.
Sa zaposlenima su zakljuéeni ugovori, po osnovu kojih zaposleni imaju obavezu otplate kredita.

Na racunu 732 prikazana su sredstava prenesena iz prethodne godine u iznosu od 10.745.667,20€. Na kraju
2023. godine stanje na racunu je iznosilo 7.496.447,60€. U toku godine je doslo do smanjenja gotovine u
iznosu od 3.249.219,60€. U stanje na racunu, na kraju 2023. godine, uracunat je i iznos sredstava od
1.888.292,33€, kod Atlas banke ad u stecaju. Opstina je obavijeStena od strane banke, da joj se priznaju
potrazivanja iz osnova depozita i da se nalaze u petom redu prioriteta, za isplatu potrazivanja.

Prema podacima Odjelenja za trezor, prihodi po osnovu donacija - raun 741, ostavreni su u iznosu od
50.000,00€. Na ovom racunu su evidentirane uplate: Adriatic Marinas doo (5.000,00€); sa Glavnog racuna
drzavnog trezora, za sanaciju puta Krstac — Mrcéevac (30.000,00€) i za rekonsrtukciju rezervoara za vodu
(15.000,00¢€).

Uplate sa Glavnog racuna drZzavnog trezora, u iznosu od 45.000,00€, trebalo je evidentirati na racunu 742 —
Transferi, posto se odnose na prilive iz Budzeta Crne Gore.

Opstina treba da vodi evidenciju poslovnih promjena, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

2.5. lzdaci

Izdaci Opstine za 2023. godinu planirani su u iznosu od 27.019.368,00€. lzvrSenje BudZeta iznosilo je
23.498.106,33€, odnosno 86,97% u odnosu na plan i prikazano je u sljedecoj tabeli:
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Opstina Tivat
Budzet 2022. Budzet 2023.
Ekonomska klasifikacija Opis
lzvrsenje budZeta Plan Rebalans | lzvrienje budZeta (% izvrSenja
4 1ZDACI 12,938,095.24 | 24,055,700.00 | 27,019,368.00 23,498,106.33 86.97%
41 TEKUC 1ZDACI 5,086,351.35| 4,631,770.00| 5478,720.00 4,767.343.27| 87.02%
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 2,739,172.78 2,206,570.00| 2,732,220.00 2,427,657.63 88.85%
4111 Neto zarade 2,002,421.82| 1,616,400.00| 1,960,357.00 1,744,758.16|  89.00%
4112 Porez na zarade 110,282.47 83,000.00 133,340.00 113,922.54 85.44%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 413,377.14 310,640.00 391,890.00 349,021.39 89.06%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 199,789.77 184,800.00 226,923.00 204,474.61 90.11%
4115 |Opstinski prirez 13,301.58 11,730.00 19,710.00 15,480.93| 78.54%
412 Ostala licna primanja 147,883.12 327,750.00 384,250.00 333,593.73 86.82%
4121 Naknada za zimnicu 37,620.00 60,000.00 115,000.00 123,413.34| 107.32%
4123 Naknada za prevoz 28,960.18 52,750.00 54,250.00 34,672.77 63.91%
4124 Jubilarne nagrade 972.00 5,000.00 5,000.00 10,440.00| 208.80%
4125 Otpremnine 42,011.99 50,000.00 50,000.00 25,750.07 51.50%
4126 Naknade skupstinskim odbornicima i predsjedniku skupstir 17,438.95 135,000.00 135,000.00 120,777.55 89.46%
4127 Ostale naknade 20,880.00 25,000.00 25,000.00 18,540.00 74.16%
413 Rashodi za materijal 503,554.28 559,400.00 568,800.00 513,958.93 90.36%
4131 Administrativni materijal 31,058.26 33,700.00 37,700.00 30,858.86 81.85%
4133 Materijal za posebne namjene 201,687.40 234,800.00 235,900.00 219,515.88 93.05%
4134 Rashodi za energiju 245,635.75 265,100.00 265,500.00 238,801.37 89.94%
4135 Rashodi za gorivo 25,172.87 25,800.00 29,700.00 24,782.82 83.44%
414 Rashodi za usluge 903,337.92 697,050.00 861,450.00 755,069.14 |  87.65%
4141 Sluzbena putovanja 17,531.78 17,500.00 17,500.00 14,298.74 81.71%
4142 Reprezentacija 17,347.71 21,200.00 21,200.00 32,436.33| 153.00%
4143 Komunikacione usluge 33,435.05 40,350.00 44,750.00 27,532.02 61.52%
4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 22,968.20 20,000.00 20,000.00 17,322.16 86.61%
4145 Usluge prevoza - prevoz uCenika 65,352.34 140,000.00 140,000.00 118,910.61 84.94%
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 1,208.47 1,000.00 1,000.00 211.26 21.13%
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije - geodetske usluge 11,786.40 15,000.00 15,000.00 15,242.22| 101.61%
4148 Usluge strucnog usavrsavanja 3,171.42 4,000.00 4,000.00 1,796.45| 44.91%
4149 Ostale usluge - unapredenje poslovnog ambijenta 730,536.55 438,000.00 598,000.00 527,319.35 88.18%
415 Rashodi za tekuce odriavanje 106,686.54 72,500.00 82,500.00 78,626.34|  95.30%
4152 Tekuce odrZavanje gradevinskih objekata 24,142.34 42,500.00 42,500.00 36,487.52 85.85%
4153 Tekuce odrZavanje opreme 82,544.20 30,000.00 40,000.00 42,138.82| 105.35%
416 Kamate 199,010.58 300,000.00 325,000.00 252,417.01 77.67%
4161 Kamate rezidentima 199,010.58 300,000.00 325,000.00 252,417.01 77.67%
417 Renta 0.00 0.00 10,000.00 4,500.00| 45.00%
4171 |Zakup objekta 0.00 0.00 10,000.00 4,500.00 45.00%
419 Ostali izdaci 486,706.13 468,500.00 514,500.00 401,520.49| 78.04%
4191 Izdaci po osnovu ugovora o djelu 52,363.07 58,500.00 63,500.00 31,174.03  49.09%
4192 Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 149,082.41 170,000.00 200,000.00 179,176.72 89.59%
4193 Izrada i odrZavanje softvera 22,157.42 35,000.00 35,000.00 25,895.72 73.99%
4194 Osiguranje 7,846.02 15,000.00 15,000.00 5389.35| 35.93%
4196 K Ine naknade 39,166.98 30,000.00 30,000.00 23,123.04 77.08%
4199 Ostalo 216,090.23 160,000.00 171,000.00 136,761.63|  79.98%
43 TRANSFERI 2,054,839.58 | 4,436,794.00| 4,684,210.00|  4,538,427.94| 96.89%
431 Transferi institucij jedincir ladinom i javnom sektoru 793,418.54| 3,037,194.00| 3,239,610.00 3,148,106.78|  97.18%
4311 |Transferi za zdravstvenu zastitu 2,760.00 10,000.00 10,000.00 2,300.00| 23.00%
4313 Transferi institucijama sporta 398,784.00| 2,137,210.00| 2,223,610.00 2,221,913.26 99.92%
4314 Transferi nevladinim organizacijama 58,000.00 70,000.00 70,000.00 66,179.02 94.54%
4315 Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 34,818.42 121,000.00 148,000.00 123,595.99| 83.51%
4316 Transferi za jednokratne socijalne pomoci 93,188.90 170,000.00 120,000.00 116,854.40| 97.38%
4317 Transferi za liéna primanja pripravnika 23,237.96 50,000.00 20,000.00 8,631.21 43.16%
4318 Ostali transferi pojedincima - stipendije 76,244.72 85,000.00 85,000.00 75,552.94| 88.89%
4319 Ostali transferi institucijama 106,384.54 393,984.00 563,000.00 533,079.96 94.69%
432 Ostali transferi 1,261,421.04| 1,399,600.00| 1,444,600.00|  1,390,321.16 | 96.24%
4326 Transferi javnim preduzecima 1,261,421.04 | 1,399,600.00| 1,444,600.00 1,390,321.16 96.24%
44 KAPITALNI IZDACI 4,627,975.87 | 13,899,136.00| 15,288,438.00 12,641,599.78 82.69%
441 Kapitalni izdaci 4,627,975.87| 13,899,136.00 | 15288,438.00| 12,641,599.78| 82.69%
4411 lzdaci za infrastrukturu od opsteg znacaja - Ug ia li obaveze iz prethodnog perioda 280,275.41| 1,078,650.00 615,150.00 495,951.84 80.62%
4412 |lzdaci za lokalnu infrastruktury 263,467.78| 5,887,000.00| 7,193,000.00|  5418063.99| 75.32%
4413 Izdaci za gradevinske objekte 40,738.77 636,000.00 619,000.00 288,128.50 46.55%
4414 Izdaci za uredenje zemljista 1,484,552.33 2,500,000.00| 2,250,000.00 2,113,417.33 93.93%
4415 Izdaci za opremu 389,589.27 507,000.00 726,000.00 745,072.65| 102.63%
4416 Investiciono odrZavanje 9,028.63 132,000.00 182,000.00 83,382.07 45.81%
4419 Ostali kapitalni izdaci 2,160,323.68 | 3,158,486.00 | 3,703,288.00 3,497,583.40|  94.45%
46 OTPLATA DUGOVA 902,105.41 928,000.00 | 1,428,000.00 1,423,111.70 99.66%
461 Otplata dugova 382,370.26 528,000.00 528,000.00 507,501.22| 96.12%
4611 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 382,370.26 528,000.00 528,000.00 507,501.22 96.12%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 519,735.15 400,000.00 900,000.00 915,61048| 101.73%
4631 |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 519,735.15|  400,000.00|  900,000.00 915,610.48| 101.73%
47 REZERVE 266,823.03 160,000.00 140,000.00 127,623.64| 91.16%
471 Tekuca budzetska rezerva 266,823.03 150,000.00 130,000.00 127,623.64 98.17%
472 Stalna budZetska rezerva 0.00 10,000.00 10,000.00 0.00 0.00%
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Struktura izdataka je sljedeca:

- tekudiizdaci (41) —iznos od 4.767.343,27€, odnosno 20,29% ukupno ostvarenih izdataka,
- transferi (43) —iznos od 4.538.427,94€, odnosno 19,31% ostvarenih izdataka,

- kapitalniizdaci (44) — iznos od 12.641.599,78€, odnosno 53,80% ostvarenih izdataka,

- otplata dugova (46) —iznos od 1.423.111,70€, odnosno 6,06% ostvarenih izdataka i

- sredstva rezervi (47) — iznos od 127.623,64€, odnosno 0,54% ostvarenih izdataka.

2.5.1. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (411)

Odlukom budZeta za 2023. godinu, izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, planirani su u
iznosu od 2.739.178,78€. Realizacija je iznosila 2.427.657,63€, u procentima 88,85%.

BudZet 2022, Budfet 2023.
Ekonoms ko Opis
Kasificocio Izvrenje budfeta Plan Rebalans Evrienje budfeta |% Evrienjo
411 Bruto zarode [ doprinosi na teret poslodavea 2,739,172.78 2,206,5 70.00 2,732220.00 2,427,657.63 B8.85%
4111 leto zarade 2,002,421 82 1,616400.00 1,960357.00 1,744 758 16 89.00%
4112 Porez na zarode 110,282 47 83,000.00 133340.00 113,922 54 85 44%
4113 Doprinosi na teret zaposienog 413,377 14 310,640.00 391.890.00 3459021 39 B9.06%
4114 Doprinosi ng teret posiodover 199 789.77 184 800.00 226923.00 204474 61 80.11%
4115 Op Stin ski prirer 13,301.58 11,730.00 18 710.00 1548093 F8.54%

Utvrdeno €injenicno stanje:

- Interno uputstvo za obracun i isplatu zarada donijetim 27.02.2017. godine regulisana je procedura za
obracun i isplatu zarada, obaveze zaposlenih i kretanje dokumentacije.

- Mjesecni izvjesStaj o prisutnosti zaposlenih u Opstini koji objedinjava Rukovoditeljka sluzbe za upravljanje
ljudskim resursima na osnovu Evidencija koje dostavljaju potrosacke jedinice sadrzi: ime i prezime, ukupan
broj zaposlenih, broj ¢asova odnosno dana: redovnog rada, godiSnjeg odmora, privremene sprijeCenosti za
rad, prekovremenog rada i opravdanog i neopravdanog odsustva i isti je zaveden u Gradanskom birou
Opstine i potpisan od strane sekretarke Sekretarijata za lokalnu samoupravu.

- Samostalna savjetnica | za racunovodstvo i finansije na osnovu mjesecnih izvjestaja o prisutnosti obavlja
obracun zarada svih potrosackih jedinica. Po zavrSenom obracunu sluzbenici za obracun zarada Odeljenja
trezora vrse kontrolu zbirne rekapitulacije zarada sa pojedinacnim nalozima u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva.
- Na dan isplate zarada rekapitulacije sa nalozima za plaéanje dostavljaju se sluzbenicima za unos i obradu
racunovodstvene dokumentacije na knjiZzenje u glavnu knjigu trezora.

- Isplata zarada se obavlja najkasnije do drugog u narednom mjesecu i sve obaveze po osnovu poreza i
doprinosa isplacuju se istovremeno sa zaradama. Pisani obracun se dostavlja e-mailom svim zaposlenima
nakon isplate. IOOPD obrasci se dostavljaju do 15 u mjesecu za prethodni obracunski period. Opstina ima
Ugovor®? o odrZavanju softvera sa firmom ,,Epsilon” iz Podgorice.

- Opstina je donijela Odluku o zaradama lokalnih funkcionera u Opstini, Odluku o uslovima i nacinu
ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade i Odluku o zaradama opstinskih sluzbenika i namjestenika u
Opstini uz saglasnost Ministarstva finansija.

- Na osnovu Odluke o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade opstina je u toku 2023.
godine izvrsila isplate 10.644,40€ u neto iznosu.

- Sekretarijat za finansije uputio je 07.04.2023. godine Predlog Odluke o zaradama lokalnih sluzbenika i
namjestenika na saglasnost Ministarstvu finansija koje je putem e-mail prepiske odbilo navedenu Odluku uz
prosledivanje instrukcije Internog karaktera. Povodom istog predmeta uslijedila su dva dopisa 01.06.2023.
godine i 02.02.2024. godine na koje odgovor nije dobijen.

Utvrdene nepravilnosti:

- Uputstvom za obracun i isplatu zarada (¢l. 1) obuhvaéene su i javne ustanove (JU Centar za kulturu Tivat, JU
Sportska dvorana Tivat, JU Gradska biblioteka Tivat, JU Muzeji i galerije Tivat i JU Dnevni centar za djecu i
mlade sa teSko¢ama u razvoju) za koje Odeljenje za budzet i trezor od 01.01.2023. godinu ne obracunava
zarade u skladu sa preporukama Eksterne revizije”>. Uputstvo je donijeto na osnovu Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru iz 2016. godine i Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda iz
2015. godine. Naziv Sekretarijata za finansije i lokalne javne prihode je iz prethodne Odluke o organizaciji i

42 br:01-047/22-15 od 18.01.2022.godine
43 Br:166/22 od 16.06.2022.g
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nacinu rada lokalne uprave. Zvanje zaposlene koja vrsi obraCun zarada nije savjetnik za finansije i
racunovodstvo nego samostalna savjetnica | za racunovodstvo i finansije. Kontrolu usaglasenosti izvjestaja o
prisustvu na radu sa elektronskom evidencijom ne obavlja Samostalni savjetnik za pravne poslove vec¢ svaka
potroSacka jedinica za sebe.

Opstina je donijela novo Interno uputstvo za obraéun zarada br: 01-018/24-506 od 26.06.2024. godine,
kojim je otklonila navedene nepravilnosti.

- Opstina netacno obracdunava startni dio zarade usljed privremene sprije¢enosti na rad.

Na primjer u obracunskoj listi za maj mjesec zaposlenoj koja je bila na bolovanju 152 sata i redovnog rada 32 sata startni
dio zarade je obracunat u punom iznosu, a za navedeni broj ¢asova redovnog rada iznosi 10,95€. Na isti nacin je utvrdena
greska i za ostale zaposlene* usljed ¢ega je pogre$no utvrden bruto 1 (osnov za obraun poreza i doprinosa) §to je
rezultiralo pogresno utvrdenim neto iznosom, porezima i pripadajuéim doprinosima.

Takode, kod obra¢una dodatka na zarade usljed privremene sprije¢enosti na rad, isti je netacan.

Na primjer u obracunskoj listi za maj mjesec zaposlenoj koja je bila na bolovanju 152 sata, redovnog rada 32 sata,
dodatak na zaradu od 15% je obracunat na punih 184 sata (93,77€) a radila je samo 32 sata ili u obracunu 25,16€. Na
isti nacin je utvrdena gre$ka i za ostale zaposlene® usljed &ega je pogre$no utvrden bruto 1 (osnov za obralun poreza i
doprinosa) Sto je rezultiralo pogresno utvrdenim neto iznosom, porezima i pripadajuc¢im doprinosima.

Preporuka: Opstina treba da vrsi obracun naknade za vrijeme privremene sprijecenosti na rad u skladu sa
Uputstvom o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad.

- Opstina je u 2023. godini na ime prekovremenog rada isplatila 53.763,49€ u bruto iznosu bez donosenja
odluke o uvodenju prekovremenog rada, razloga za uvodenje prekovremenog rada, spiska zaposlenih koji se
angazuju za prekovremeni rad, vremena pocetka prekovremenog rada i obavjeStavanja inspektora rada sto
nije u skladu sa ¢lanom 64 stav 4 Zakona o radu.

Opstina je u postupku lzjasnjenja na nalaze Preliminarnog izvjestaja o reviziji dostavila dokaze da je u 2024.
godini donosila odluke o uvodenju prekovremenog rada koje se dostavljaju inspektoru rada, kao i evidencije
ostvarenih radnih sati u Sekretarijatu za inspekcijski i komunalni nadzor i Sluzbi zastite i spasavanja.

- Godinama unazad svim zaposlenima u Opstini, osim visoko rukovodnom kadru, isplacuje se dodatak na
zaradu za svaki mjesec i za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad. Od ukupnog broja zaposlenih navedeni
dodatak od 10%, 15% i 20% prima 86,9% ili 146 zaposlenih $to nije u skladu sa ¢lanom 4 Odluke o zaradama
lokalnih sluzbenika i namjestenika od 14.08.2018.g koji opredjeljuje da se “odredenim” sluzbenicima i
namjestenicima utvrduje dodatak na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na “odredenim radnim
mjestima”.

- Clanom 17 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru naglaava se “Dodatak na osnovnu zaradu
zaposlenom za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima mozZe biti odreden u visini do 30% osnovne
zarade”.

Preporuka: Opstina treba da skladu sa €l. 17 Zakona o zaradama u javhom sektoru preispita obuhvat
dodatka za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i precizira radna mjesta za koja se isplacuje
dodatak na osnovnu zaradu. Takode, obracun navedenog dodatka ispladivati u skladu sa Uputstvom o
nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprije¢enosti.

2.5.2. Ostala licna primanja (412)

Odlukom o budZetu za 2022. godinu, izdatak za ostala licna primanja odnosno odbornic¢ke naknade, planiran
je uiznosu 384.250,00€ a izvrSenje je iznosilo 86,82% ili 333.593,73€.

4“4 M.A;SJ;ALN.M;G.D;
4 M.A;S.J;ALN.M;G.D;
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Budit 2022, Budfet 2023
Ekonomska
Opls

Hasifkoclia Irvrienfe budfsta Plan Rebalans Evrienfe budfeto | % Fvrienjo
412 Ostoly Néna priran jo 147 B83 12 327 75000 354 250 .00 333 58373 BEEZ%
E i Naknada 7o zimnkew 37.620.00 &0,000.00 11500000 1723431334 107 32%
4173 ZE 950 18 5Z 75000 54 75000 3467277 6391%
4124 BFZ.00 500000 500000 1044000 ZDBEED%
4175 47,.011.99 5000000 5000000 Z5 75007 5150%
1125 A ol § o red siednvky skupitine 17 438.55 13500000 13500000 12077755 BEIG%
4127 Ostole noknode 20.550.00 Z5.00000 2500000 1854000 FI15%

- lzdatak 4121 naknada za zimnicu, planiran je u iznosu od 115.000,00€. Na osnovu ¢lana 15 Kolektivnog
ugovora odnosno Sporazuma o isplati zimnice, zaklju¢enog od strane Predsjednika opstine i Sindikata
zaposlenih 28.11.2023. godine, isplacena je zimnica sa novembarskom zaradom u neto iznosu od 86.400,00€
odnosno 123.416,34€ bruto. Clanom 2 Sporazuma utvrdeno je da se zaposlenima u organima uprave isplati
zimnica u visini Sest obracunskih vrijednosti koeficijenta i tri obra¢unske vrijednosti koeficijenta za zaposlene
koji su zasnovali radni odnos nakon 01.07.2023. godine. U obrascu IOPPD za novembar mjesec izdatak je
prikazan pod Sifrom 014. Nedostatak sredstava u iznosu od 8.416,34€ realizovan je Zahtjevom za
preusmjeravanje sredstava koji nije blagovremeno sacinjen.

- Izdatak 4123 naknada za prevoz, planiran je po potroSackim jedinicama u skladu sa brojem zaposlenih koji
imaju pravo na naknadu troSkova prevoza za dolazak i odlazak sa posla u gradskom i medugradskom prevozu.
Isplata u toku 2023. godine u iznosu od 34.672,77€ realizovana je na osnovu Odluke o naknadi troSkova
prevoza od 27.11.2020. godine.

- Pravo na naknadu troskova imaju svi zaposleni kojima je adresa stanovanja od poslovnih prostorija opstine,
odnosno mjesta rada udaljena najmanije tri kilometra u skladu sa ¢lanom 2 Odluke.

- U izvjesStaju IOPPD izdatak se iskazuje pod Sifrom 081- Ostale naknade na koje se pla¢a porez na dohodak
fizickih lica.

Utvrdene nepravilnosti:

- Sredstva za prevoz su planirana po potrosackim jedinicama u skladu sa brojem zaposlenih koji imaju pravo
na ovu naknadu Sto nije u skladu sa ¢lanom 7 Odluke gdje se navodi da,,Sredstva za naknadu obezbeduju se
budzetom opstine pod stavkom troskovi za plate”.

- U skladu sa Pravilnikom u Obrascu IOPPD ovaj izdatak treba prikazati pod Sifrom 011 — prevoz u javhom
saobracaju (za dolazak na posao i odlazak s posla).

- Izdatak 4124 jubilarne nagrade planiran je u iznosu 5.000,00€. Na osnovu ¢lana 14 Kolektivnog ugovora kod
Poslodavca, isplacene su jubilarne nagrade za 10, 20 i 30 godina na osnovu pojedinac¢nih Resenja od
21.11.2023. godine,u ukupnom iznosu 10.440,00€. Nedostatak sredstava od 5.440,00€ realizovan je
Zahtjevom za preusmjeravanje koji nije blagovremeno podnijet.

Utvrdene nepravilnosti:

- Zahtjevi za preusmjeravanje sredstava nijesu sacinjavani prije realizacije sredstava za Ciju namjenu su i
preusmjerena.

- Neizmirene obaveze na isplacene jubilarne nagrade koje su placene u aprilu 2024. godinu iznose 2.081,91€
i nijesu prikazane u Obrascu 5 - lzvjestaj o neizmirenim obavezama.

-lzdatak 4125 otpremnine planiran je u iznosu od 50.000,00€. Isplacene su dvije otpremnine za odlazak u
penziju, dva Sporazuma o prestanku radnog odnosa i jedno ReSenje o prestanku radnog odnosa i isplati
otpremnine sa pripadajuc¢im obavezama na isplate u ukupnom iznosu od 25.750,07€.

- Izdatak 41261 naknade skupstinskim odbornicima i predsjedniku skupstine planiran je uiznosu 135.000,00€.
Na osnovu Odluke o odredivanju naknada za rad odbornika i drugih lica koje bira i imenuje Skupstina Opstine
Tivat od 04.03.2020. godine realizovana je isplata za prvih 11 mjeseci 2023. godine za odbornicke nadoknade,
sjednice radnih tijela, zakljuCenje braka i prisustvo na sjednicama Skupstine u ukupnom iznosu od
120.777.55€.

- Izdatak 4127 ostale naknade planiran je u iznosu 25.000,00€. Sredstva se isplacuju u skladu sa ¢lanom 23
Kolektivhog ugovora kod Poslodavca gdje se navodi da poslodavac zaposlenom, odnosno ¢lanu njegove uze
porodice isplacuje jednokratnu pomo¢ u dva slucaja i to do 11 obracunskih vrijednosti koeficijenta u slucaju
duze ili teZe bolesti, nabavke ljekova, zdravstvene rehabilitacije zaposlenog ili ¢lana njegove uZe porodice i
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do 10 obracunskih vrijednosti koeficijenta u slu¢aju otklanjanja posljedica elementarnih nepogoda. Sredstva
su realizovana u iznosu od 18.540,00€. Pored jednokratnih pomodi isplacene su i pomoci za smrt ¢lana uze
porodice u skladu sa pomenutim Kolektivnim ugovorom.

2.5.3. Rashodi za materijal (413)

Rashodi za materijal su planirani u iznosu od 568.800,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je
uvecan je na 573.606,00€ dok je izvrsenje iznosilo 513.958,93€, odnosno 89,60% u odnosu na plan. Pregled

planiranih rashoda za materijal i njihove realizacije prikazan je u sljedecoj tabeli:
BudZet 2022. Budzet 2023.
Ekor'n.)msl.(.a Opis lzvrenje Preusmjerenja Tekudi lzvrSenje %
klasifikacija " Plan Rebalans . N R
budZeta Smanjenje |Povecanje | budZet budZeta | izvrienja
413 Rashodi za materijal 503.554,28 | 559.400,00 | 568.800,00 0,00| 4.806,00| 573.606,00 | 513.958,93| 89,60%
4131 |Administrativni materijal 31.058,26| 33.700,00| 37.700,00 0,00 122,00| 37.822,00| 30.85886| 81,59%
4133 |Materijal za posebne namjene| 201.687,40 | 234.800,00 | 235.900,00 0,00| 2.694,00| 238.594,00| 219.515,88| 92,00%
4134 |Rashodi za energiju 245.635,75 | 265.100,00 | 265.500,00 0,00| 1.800,00| 267.300,00| 238.801,37| 89,34%
4135 |Rashodi za gorivo 25.172,87| 25.800,00| 29.700,00 0,00| 190,00| 29.890,00| 24.782,82| 82,91%

4131 - administrativni materijal — Izdaci za administrativni materijal planirani su u iznosu od 37.700,00€, a
nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos uvecdan je na 37.822,86€. Realizacija je iznosila 30.858,86€
odnosno 81,59% u odnosu na plan.

U postupku revizije utvrdeno je:

Iznos od 30.858,86€ evidentiran na navedenom racunu odnosi se na:

- nabavku kancelarijskog materijala u iznosu od (22.509,09€), od kojih najznacajnija isplata dobavljacu
Kastex shodno zaklju¢enom Ugovoru® i sprovedenom postupku jednostavnih nabavki u iznosu od
(18.869,91€), dok je preostali iznos od (3.639,18€) isplacen ostalim dobavlja¢ima, shodno ispostavljenim
racunima za nabavku kancelarijskog materijala, izradu pecata, prekrsajnih naloga, prijemnih knjiga, Stampa
taxi legitimacija, licenci, dnevnih novina i signalnih traka.

- Radna odijela i obuéa za radnike pisarnice, portire, vozace i CistaCice, majice sa Stampom za
vatrogasnu sluzbu isplacen za viSe dobavljaca u iznosu od (8.349,77€).

4133 - materijal za posebne namjene — lzdaci za materijal za posebne namjene planirani su u iznosu
235.900,00€. Nakon preusmjerenja navedeni iznos uveéan je na 238.594,00€, dok je realizacija iznosila
219.515,88€ odnosno 92,00% u odnosu na plan.

U postupku revizije utvrdeno je:

Iznos evidentiran na racunu 41331 - Materijal za posebne namjene, ispladen je u iznosu od 39.523,56€ i
uglavnom utroSen je za Sluzbu zastite i spasavanja i Komunalnu policiju i odnosi se na:

- registraciju, servis i brendiranje vozila u iznosu od 5.023,51€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati
na racunu 41249 - Ostale usluge.

- odrzavanje opreme, GPS sistema, sertifikata u iznosu od 4.492,00€. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na raCunu 4153 - Tekuce odrZavanje opreme.

- nabavka djelova, alata i materijala u iznosu od 8.688,61€;

- vatrogasna i PP oprema u iznosu od 16.981,56€;

- higijenski i kancelarijski materijal u iznosu od 2.311,13€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
racunu 4131- lzdaci za administrativni materijal.

- rentiranje kontejnera® u iznosu od 2.026,75€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na ra€unu 4172
- Zakup opreme.

Iznos evidentiran na racunu 41332 — Publikacije ¢asopisi i glasila, ispladen je u iznosu od 8.428,90€ i odnosi
se na:

- objavljivanje vise odluka u Sluzbenom listu, nabavku dnevnih novina, otkup knjiga “Tivat slikovni
leksikon” u iznosu od 8.425,90¢€.

Preostali iznos od od 171.566,42€ evidentiran je na subanalitickim racunima koji su prikazani u tabeli koja
slijedi:

% broj:07-426/22-317/4 od 28.12.2022. godine
47 za 6 mjeseci (januar-jun)
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Subanalitika Opis Iznos
413350 Realizacija ciljeva i zadataka iz lokalnih strateskih dokumenata 632.94,
413351 Plan za energetsku efikasnost 13,759.65
4133502 Monitoring morskog biodivirziteta 10,000.65
413353 Monitoring kvaliteta vazduha 3,977.27
413354 Eko akcija (&is¢enje i sadnja) 6,058.35
413355 Planinske staze (Cis¢enje i markizacija) 8,775.68
413358 Lokalni akcioni plan za razvoj turizma 13,367.29
413359 Lokalni akcioni plan za upravljanje otpadom 9,077.28
4133510 Lokalni akcioni plan za ruralni razvoj 3,528.50|
4133511 Lokalni akcioni plan za mlade 11,028.38|
4133512 Lokalni akcioni plan za sport 4,262.15
4133513 Lokalni akcioni plan za Rome 8,996.88
4133514 Lokalni akcioni plan za stara lica 2,042.91]
4133515 Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost 2,265.01
4133516 Lokalni akcioni plan za osobe sa invaliditetom 11,853.70
4133517 Lokalni akcioni plan za kulturu 10,751.32
4133525 Lokalni akcioni plan za kontrolu populacije pasa 1,476.04
4133526 lzrada strategije za smanjenje rizika od katastrofa 4,525.00
413360 Posebe namjene poljoprivreda 45,187.42

Ukupno: 171,566.42

Prikazani izdaci najve¢im dijelom se odnose na:

Plan za energetsku efikasnost u ukupnom iznosu od 13.759,65€ i odnosi se na:

- nabavku rolo kontejnera za navlacenje otvorenog tipa, shodno zakljuéenom Ugovoru sa Tenix d.o.o.
uiznosu od (9.763,37€). Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4139 - Ostali rashodi za materijal.
- izradu glavnog projekta kontrukcije i fotonaponske elektrane na adminitrativnoj zgradi Opstine u
iznosu od 3.996,28€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na 4412- Izdaci za lokalnu infrastrukturu.
Monitoring morskog biodiverziteta i odnosi se na:

- pruzanje usluga istrazivanja morskog biodivirziteta, shodno zaklju¢enom Ugovoru o pruzanju usluga
sa JU Univerzitet CG — Institut za biologiju mora Kotor u iznosu od 10.000,65€. Navedeni iznos je trebalo
evidentirati na ra€unu 4199 - Ostali izdaci.

Monitoring kvaliteta vazduha i odnosi se na:

- ispitivanje kvaliteta vazduha u iznosu od 3.977,27€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu
4199 - Ostali izdaci.

Eko akciju is¢enja i sadnje i odnosi se na:

- nabavku parkovskih klupa i korpi za orezivanje, sadnica za Evropski dan parkova u iznosu od
6.058,35€. Navedeni iznos je trebalo evidentirati na racunu 4412 - Izdaci za lokalnu infrastrukturu.
Planinske staze (CiScenje i markizacija) i odnosi se na:

- radove na uredenju planinskih staza shodno zakljuéenom Ugovoru sa Irmark company®, kao i
nabavka i sadnja biljaka u iznosu od 8.775,68€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4414 - Izdaci
za uredenje zemljista.

Lokalni akcioni plan za razvoj turizma i odnosi se na:

- parkovski mobilijar za Mjesne zajednice Krtole i Lepetane, carinsko posredovanje pri uvozu svjetlecih
ukrasa, nabavka i montaza drvenih letvi za klupe, nabavka stalaka za bicikliste i zamjena djelova za igraliSte
Seljanovo u iznosu od 13.367,29€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4412 - Izdaci za lokalnu
infrastrukturu.

Lokalni akcioni plan za upravljanje otpadom u ukupnom iznosu od 9.077,28€ i odnosi se na:

- nabavku metalnih pocinkovanih kontejnera na lokaciji MZ Seljanovo i metalnih uloZaka za kante za
otpad u iznosu od 8.157,68€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4199 - Ostali izdaci

- izdaci za nabavku djelova za igralista u iznosu od 919,60€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
racunu 4412- Izdaci za lokalnu infrastrukturu.

Lokalni akcioni plan za ruralni razvoj u iznosu od 3.528,50€ i odnosi se na:

- ¢is¢enje divlje deponije iznad lokacije Oblatno, uredenje javne zelene povrsine Mjesnoj zajednici
Krtoli u iznosu od 3.528,50€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4414- Izdaci za uredenje

zemljista.
Lokalni akcioni plan za mlade u ukupnom iznosu od 11.028,38€ i odnosi se na:

48

49

48 broj: 01-018/23-786 od 17.12.2023. godine
4% broj: 07-426/23-118/9 od 15.06.2023. godine
0 broj: 01-402/23-182 od 19.07.2023. godine

Strana 39 od 69



Konacni izviestaj o reviziji Zavrsnog racuna budzeta Opstine Tivat za 2023. godinu

- Evropsko prvenstvo plesa u iznosu od 1.500,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu
4313 - Transferi institucijama kulture i sporta.

- Saradnja u oblasti razvijanja Evropske omladinske kartice (EYCA), shodno zaklju¢enom Ugovoru sa
NVO ,,Centar za omladinsku edukaciju”®! i obiljeZavanje Medunarodnog dana borbe protiv droga sa NVO
Kreativni Centar Tivat uiznosu od 3.120,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4314 - Transferi
nevladinim organizacijama.

- Izdaci za namjestaj i tehni¢ku opremu za Omladinski centar Tivat, radionice prevencije vrSnjackog
nasilja i vandalizma u iznosu od 6.328,38€;

Lokalni akcioni plan za sport u ukupnom iznosu od 4.262,15€ i odnosi se na:

- uéedce u reprezentaciji Crne Gore na Evropskom prvenstvu u karateu za kadete®?, takmicenje Kik boks
kluba ,,Rabel”mladih kadeta, juniora i seniora na Evropskom kupu, nabavka rekvizita i opreme za odvijanje
nastave fizickog obrazovanja JU OS ,,Drago Milovi¢” u iznosu od 3.463,55€. Navedeni iznos_trebalo je
evidentirati na ra€unu 4313 - Transferi institucijama kulture i sporta.

- zamjena 22 sjedista na igralistu kod male pijace i obdanista u iznosu od 798,60€. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati na racunu 4412- Izdaci za lokalnu infrastrukturu.

Lokalni akcioni plan za Rome i odnosi se na:

- izdatke za udZbenike, Skolski pribor i paketi¢e za djecu Roma, kao i dan Balkanskih Roma u Beratu u
iznosu od 8.996,88€;

Lokalni akcioni plan za stara lica u ukupnom iznosu od 2.042,91€ i odnosi se na:

- akreditovana obuka geronto domacdica i nabavka hrane za korisnike geronto programa u iznosu od
1.384,35€ i ugovore o djelu sa pripadajuéim prirezom i porezom u iznosu od 158,56€ i organizaciju sportskog
susreta sa prijatejima iz grada Plo¢e(RH) sa NVO UdruzZenjem penzionera u iznosu od 500,00€.

Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost u iznosu od 2.265,01 € i odnosi se na:

- Svjetsko prvenstvo u Body building-u®3, izdaci za odlazak na Evropsko prvenstvo u ragbiju®*, Evropska
nedjelja mobilnosti u iznosu od 866,55€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4313 - Transferi
institucijama kulture i sporta.

- $tampanje zbirke pjesama ,,0Ogledalo”>, dvodnevna tribina ,,Biram Zivot” u iznosu od 1.398,46€.
Lokalni akcioni plan za osobe sa invaliditetom u ukupnom iznosu od 11.853,70€ i odnosi se na:

- izgradnju rampe za djecu sa invaliditetom OS Drago Milovi¢, postavljanje rampe za zgradu Odjeljenja
bezbjednosti Tivat, adaptacija pristupacnosti trotoarima u kretanju OSl lica u iznosu od 10.853,70€. Navedeni
iznos trebalo je evidentirati na radunu 4412- |zdaci za lokalnu infrastrukturu.

- proslavu 3 rodendana JU Dnevnog Centara za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u iznosu od
1.000,00¢;

Lokalni akcioni plan za kulturu u ukupnom iznosu od 10.751,32€ i odnosi se na:

- rekonstrukcija fontane u Velikom gradskom parku®, projekat ,,Sv. Anton Belani - ,,bastina u opasnosti
i restauracija spomenika”>’ u iznosu od 8.591,50€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raéunu 4413 -
Izdaci za gradevinske objekte.

- nabavka zastitnih ograda za odrzavanje kulturnih i turistickih organizacija®® u iznosu od 1.619,82¢€.
Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4415 - Izdaci za opremul.

- Smjestaj za dva umjetnika podrska orgnizaciji izlozbe Adriatic artist uiznosu od 540,00€;

Izrada strategije za smanjenje rizika od katastrofa i odnosi se na:

- izradu akusti¢nog studija, za realizaciju projekta zvucne signalizacije za alarmiranje stanovnistva za
teritoriju Opstine, shodno zakljuéenom Ugovoru® sa dobavljatem Tesla system d.o.0 Beograd u iznosu od
4.525,00€;

Posebne namjene poljoprivrede isplacene u ukupnom iznosu od 45.187,42¢€.

1 broj: 01-056/23-681 od 26.10.2023. godine

52 Takmicarka J.C

53 bodibilder i fitnes takmicarka Lj. S.

>4 ¢lanica Zenske ragbi reprezentacije Crne Gore O. M.V.
5 ucenice S.V.

%6 dobavljac: Restarting ing

57 dobavljac: Drustvo prijatelja Bokeske bastine

8 dobavlja¢: Cungu&Co

9 broj.01-018-23-813 od 19.12.2023. godine
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- Opstina je isplatu sredstava vrsila registrovanim poljoprivrednim poizvodacima, shodno Planu
podsticajnih mjera u poljoprivredi®, Odluci o podsticajima u razvoj poljoprivrede® i u skladu sa tim
raspisivala Javni poziv. Podsticajne mjere su sprovodili na osnovu godisnjih zahtjeva potencijalnih korisnika i
dostavljenih planova i programa. Shodno ¢l. 19 Odluke pravo na podsticaje su mogli ostvariti ako: nijesu imali
neizmirenih poreskih obaveza prema organima lokalne uprave i da nijesu koristili podrsku za istu investiciju
od Ministarsva poljoprivrede i ruralnog razvoja u iznosu do 50% od vrijednosti investicije, za mlade od 18-30
godina starosti i Zene do 60% vrijednosti investicije. Maksimalan iznos investicije za podrsku iznosio je
7.000,00€. Opstina je donosila pojedinacna Rjesenja registrovanim poljoprivrednim proizvodacima i u skladu
sa njima isplacivala sredstva.

Navedeni iznos odnosi se na sljedece isplate:

- ruralni turizam u iznosu od 7.000,00€; maslinarstvo u iznosu od 3.239,50€; pcelarstvo u iznosu od
10.272,00€; povrtarstvo — cvjeéarstvo u iznosu od 467,95€; vocarstvo u iznosu od 1.948,00€; premije u
stocarstvu u iznosu od 370,00€; ribarstvo i marikultura u iznosu od 4.041,61€; pomoc¢ korisniku staracke
naknade® u iznosu od 2.130,36€.

- Ugovorene obaveze i radovi koji se odnose se na:

- odrzavanje maslinjaka Mjesnoj Zajednici Krtoli i OS Branko Brini¢ u iznosu od 1.500,00€;

- seosku infrastruktura (podzida) u iznosu od 1.500,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
racunu 4142 - Izdaci za lokalnu infrastrukturu

- reviziju glavnog projekta rekonstrukcije izvoriSta Gradnja shodno zaklju¢enom Ugovoru sa
dobavljacem i reviziju rezervoara za vodu Gornja Lastva shodno zaklju¢enom Ugovoru sa istim dobavljacem
u iznosu od 4.840,00€. Navedeni iznos je trebalo evidentirati na 4149 - Ostale usluge.

- izradu GP rekonstrukcije rezervoara u Gornjoj Lastvi u iznosu od 3.993,00€. Navedeni iznos trebalo
ie evidentirati na racunu 4412- Izdaci za lokalnu infrastrukturu.

- sufinansiranje Maslinarskog drustva Boka, shodno zaklju¢enom Ugovoru br. 0101-1330 od
13.12.2006. godine u iznosu od 3.600,00€;

- nabavku 50 sadnica maslina za poSumljavanje u iznosu od 285,00€;

Navedeni ukupan iznos od 45.187,42€ ispladen za posebne namjene poljoprivrede trebalo je evidentirati na
odgovarajuéim racunima grupe racuna 418 - Subvencije.

Utvrdene nepravilnosti:

na racunu 413 - lzdaci za materijal utvrdena je nepravilna evidencija u ukupnom iznosu od 157.311,51%€,
odnosno 30,60% u odnosu na iznos evidentirani na navedenom rac¢unu. Nepravilna evidencija prikazana je u
sljededoj tabeli:

Trebalo:
- - 414 415 417 418 419 431 441 Ukupno:
Evidentirano:
413 11,363.51| 4,492.00| 2,026.75|45,187.42| 22,294.16 9,450.05| 62,497.32|157,311.21

Opstina treba da obezbijedi da evidenciju izdataka vrsi na racunima odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZet Opstine.

4134 - Rashodi za energiju - rashodi za energiju planirani su u iznosu 265.500,00€, nakon izvrSenih
preusmjerenja navedeni iznos je uvecan na 267.300,00€, dok je realizacija iznosila 238.801,37€ odnosno
89,34% u odnosu na plan. Navedeni rashod se u potpunosti odnosi na placanje racuna za utrosenu elekti¢nu
energiju koju koriste gradske sluzbe u iznosu od 97.020,34€ i troSkove javne rasvjete u iznosu od 141.781,03€,
koji su u navedenim iznosima izvrseni Elektroprivredi Crne Gore.

4135 - Rashodi za gorivo - rashodi za gorivo su planirani u iznosu od 29.700,00€. Nakon izvrsenih
preusmjerenja navedeni iznos uvecan je na 29.890,00€. Opstina je na ime rashoda za gorivo tokom 2023.
godine isplatila iznos od 24.782,82€, odnosno 82,91% u odnosu na planiispladen je dobavljacima Jugopetrol
i Hifa oil za nabavku goriva za sluzbena vozila, sa kojima je Opstina zakljucila Ugovore, shodno Zakonu o
javnim nabavkama.

%0 broj:10-307/23-81 od 14.03.2023. godine
61 5], list CG — opstinski propisi br.020/17, 023/18 od 06.07.2018. godine, 009/20 od 04.03.2020, 003/21 od 05.02.2021. godine
62177,53€ - na mjese¢nom nivou
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2.5.4. Rashodi za usluge (414)

Izdaci po osnovu rashoda za usluge planirani su u iznosu od 861.450,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja
planirani iznos je uvecan na iznos od 874.154,00€, dok je izvrsenje iznosilo 755.069,14€ (86,38 % planiranog
iznosa). Rashodi za usluge prikazani su u tabeli koja slijedi:

ludzet 2022. Budset 2023.
Ekonomska Opis lzvrieniji Preusmjerenja Tekudi Izvrienije %
. .. j Preusmjerenja ji
klasifikacija zvrsven € Plan Rebalans € (:c: zvrs:z nie o
budZeta Smanjenje | Poveéanje | budZet budZeta |izvrienja
414 Rashodi za usluge 903.337,92 |697.050,00 |861.450,00 0,00 | 12.704,00 | 874.154,00 | 755.069,14 | 86,38%
4141 (Sluzbena putovanja 17.531,78| 17.500,00| 17.500,00 0,00 270,00 | 17.770,00| 14.298,74| 80,47%
4142 (Reprezentacija 17.347,71| 21.200,00| 21.200,00 0,00 11.610,00| 32.810,00| 32.436,33| 98,86%
4143 |Komunikacione usluge 33.435,05| 40.350,00| 44.750,00 0,00 574,00 45.324,00| 27.532,02| 60,74%
4144 |Bankarske usluge i negativne kursne razlike 22.968,20| 20.000,00| 20.000,00 0,00 0,00| 20.000,00| 17.322,16| 86,61%
4145 |Usluge prevoza - prevoz ucenika 65.352,34 1140.000,00 |140.000,00 0,00 0,00|140.000,00 | 118.910,61 84,94%
4146 |Advokatske, notarske i pravne usluge 1.208,47 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 211,26 21,13%
Konsultantske usluge, projekti i studije -
4147 11.786,40| 15.000,00| 15.000,00 0,00 250,00 15.250,00| 15.242,22| 99,95%
geodetske usluge
4148 |Usluge struénog usavrsavanja 3.171,42 4.000,00 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00 1.796,45| 44,91%
Ostale usluge - unapredenje poslovnog
4149 ambijenta 730.536,55 |438.000,00 |598.000,00 0,00 0,00|598.000,00| 527.319,35| 88,18%

Rashodi za usluge se najve¢im dijelom odnose na rashode za: 4142 - reprezentaciju u iznosu od 32.436,33€;
4145 — usluge prevoza ucenika u iznosu od 118.910,61€; 4149 — ostale usluge unapredenja poslovnog
ambijenta u iznosu od 527.319,35€.

4141 - sluzbena putovanja - Izdaci za sluzbena putovanja su planirani u iznosu od 17.500,00€. Nakon izvrSenih
preusmjerenja navedeni iznos uvedan je na 17.770,00€. Tokom 2023. godine, Opstina Tivat je na ime
sluzbenih putovanja isplatila iznos od 14.298,74€, odnosno 80,47% planiranog iznosa.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Putni troSkovi i dnevnice obracunavaju se i ispla¢uju samo za zaposlene u Opstini.

- Zaposleni se na sluzbeni put u inostranstvo upucuju na osnovu putnog naloga, kojeg ovjerava
starjeSina organa. Uz putni nalog uglavnom je priloZeno i pozivno pismo. Putni nalog u zemlji uglavhom sadrzi
i izvjestaj sa sluZzbenog putovanja.

- Samostalni Savjetnik | za racunovodstvo i finansije vrsi obracun za zaposlene u Opstini, osim za
zaposlene u sluzbi Predsjednika, koje odobrava Glavni administrator, a u njegovom odsustvu Predsjednik
Skupstine.

Utvrdene nepravilnosti:

- Clanom 8 Interne procedure o sluzbenim putovanjima u zemlji i inostranstvu odredeno je da
“izvjestaj sa sluzbenog putovanja nijesu u obavezi da podnose lokalni funkcioneri (predsjednik opstine,
predsjednik skupstine, potpredsjednik i glavni administrator) i sluzbenici koji pokrivaju radno mjesto vozaca.
Navedeno je u suprotnosti sa ¢lanom 9 Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javhom sektoru, kojim je
odredeno “Zaposleni je duzan da u roku od tri dana od dana povratka sa sluzbenog putovanja, rukovodiocu
ili licu koje on ovlasti podnese nalog za sluzbeno putovanje sa obracunom putnih troskova, uz koji su priloZeni
odgovarajuéi dokazi o visini troskova (racun za smjestaj i karta za prevoz) kao i izvjestaj o sluzbenom
putovanju”.

- Putni nalozi uglavnom nijesu potpisani od strane podnosioca racuna, nalogodavca, blagajnika, kao ni
od strane rukovodioca ra¢unovodstva.®

- Za putne naloge za sluzbena putovanja u inostranstvu nijesu priloZeni izvjesStaji sa sluzbenog
putovanja, shodno ¢lanu 19 Uredbe o naknadi troSkova u javnhom sektoru.

- Opéstina nije vodila evidenciju datuma zakljuéenja putnih naloga, shodno tome, nije se mogao utvrditi
ta¢an obracun putnih naloga sa povratka sa sluZzbenog puta u zemlji i inostranstvu, u skladu sa ¢l. 9 ¢1.19
Uredbe o naknadi troskova u javnhom sektoru.

- Sekretarijat za finansije ne vodi evidenciju izdatih putnih naloga.

63 broj:03-402/23-6 od 21.04.2023 godine; broj:04-110/23-33/2 od 25.05.2023. godine
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- U postupku revizije Samostalni savjetnik | za raéunovodstvo i finansije je dostavio putne naloge® za
2024. godinu, potpisane od strane podnocioca racuna, nalogodavca, blagajnika i likvidatora, uz koje su
priloZeni odgovarajuci dokazi o visini troskova, pozivna pisma i izvjestaji sa sluzbenog putovanja, datum
zaklju¢enja putnih naloga i obracun istih.

Preporuka: Opstina treba da uskladi internu proceduru za ostvarivanje prava na naknadu troskova
sluzbenog putovanja sa odredbama Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru i obezbijedi
primjenu iste.

4142 — Reprezentacija - lzdaci za reprezentaciju planirani su u iznosu od 21.200,00€, a nakon izvrSenih
preusmjerenja, navedeni iznos je uvecan na 32.810,00€. Tokom 2023. godine, na ime izdataka za
reprezentaciju, Opstina je isplatila iznos od 32.436,33€, odnosno 98,86% planiranog iznosa.

Opstina je donijela Pravilnik o koriséenju sredstava za reprezentaciju, po kojem pravo na koris¢enje sredstva
za reprezentaciji imaju: predsjednik Opstine, potpredsjednici Opstine, predsjednik Skupstine Opstine, glavni
administrator, menadZer OpsStine, strjeSina organa lokalne uprave i druga lica koja ovlasti predsjednik
Opstine.

Evidentirani izdaci na racunu 4142 najvecim dijelom odnose se na:

- izvrSene usluge smjestaja, konzumacije hrane i pi¢a, koktel za 8. mart (odbornice SO Tivat), polaganje
kamena temeljca nove skole ,,Branko Brini¢”, proslava 90. rodendana Skolskog broda Jadran, izdatak za
uplatu za Vissa karticu predsjednika, shodno Internom pravilu o naéinu koridéenja poslovnih platnih kartica®
u iznosu od 30.690,04€;

- usluge video produkcije namijenjene televizijskom emitovanju shodno zaklju¢enom Ugovoru®® sa CG
News u iznosu od 1.059,96€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4149 - Ostale usluge.
Navedene isplate su vrSene shodno ispostavljenim racunima od strane raznih dobavljaca.

4143 - Komunikacine usluge — Izdaci za komunikacione usluge planirani su u iznosu od 44.750,00€. Nakon
izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je uvecan na 45.324,00€. Opstina je na ime rashoda za
komunikacione usluge isplatila iznos od 27.532,02€, odnosno 60,74% u odnosu na plan.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Pravo na koris¢enje mobilne telefonije za sluzbene potrebe imaju: lokalni funkcioneri, starjesSine
organa i zaposleni za koje se ustanovi sluzbene potreba na zahtjev starjeSine organa, uz odobrenje
predsjednika opstine ili nadleznog potpredsjednika opstine. Navedenim Pravilnikom definisano je, da
troskove koris¢enja mobilne telefonije snosi Opstina preko zbirnog racuna koji operater dostavlja na
mjese¢nom nivou u visini mjesecne pretplate svih korisnika, u okviru korisnicke grupe Ugovora. Ukoliko
korisnik tarifnog broja prekora¢i mjese¢nu preplatu, operater fakturiSe mjesecni iznos na li€énu adresu
korisnika i troSkove snosi korisnik licno.

- Opstina, u okviru Sekretarijata za finansije ima uspostavljenu evidenciju potros$nje telefonskih usluga
mobilne telefonije.

Iznos evidentiran na racunu 4143 — komunikacione usluge odnosi se na:

- usluge mobilne telefonije u ukupnom iznosu od 10.874,79€, od Cega je iznos od 6.328,95€ ispladen
dobavljaéu M-tel, shodno zaklju¢enom Ugovoru®’, iznos od 4.435,40€ isplaéen je dobavljau Crnogorski
telekom AD, shodno zakljuéenom Ugovoru®® i iznos od 110,44€, shodno ispostavljenoj fakturi dobavljaca
Telenor.

- postanske usluge u iznosu od 16.432,23€, isplacene dobavljacu Posta Crne Gore;

- postanske markice za nedjelju Crvenog krsta u iznosu od 225,00€ isplacene Crvenom Krstu.

4144 - Bankarske usluge i negativne kurske razlike - Izdaci za bankarske usluge planirani su u iznosu od
20.000,00€. Opstina je na ime ovih usluga isplatila iznos od 17.322,16€ odnosno 86,16% planiranog iznosa. U
postupku revizije utvrdeno je da se sva pla¢anja po ovom osnovu odnose na proviziju koju za svoje usluge
naplacduju banke.

64 br: 01-110/24-1/16 od 20.03.2024. g., br:01-110/24-1/7 od 20.03.2024. g., br:01-110/24 -1 od 11.04.2024. g., br:01-110/24-1/18 od 21.03.2024. g
%5 broj: 01-065/24-75 od 02.02.2024. godine

%6 broj:01-426/22-620/4 od 19.12.2022. godine

57 broj: 07-426/23-176/2 od 12.06.2023. godine

% broj: 01-018/23-739 od 17.11.2023. godine
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4145 - Usluge prevoza - prevoz ucenika planirani su u iznosu 140.000,00€. Opstina je na osnovu ovih usluga
isplatila iznos od 118.910,61€, odnosno 84,94% planiranog iznosa.

- Opstina je donijela Odluku o participaciji troSkova prevoza za ucenike sa teritorije Opstine Tivat,
Amandman navedene Odluke kao i Uputstvo za ostvarivanje prava na participaciju troskova. U skladu sa ¢l. 1
navedene Odluke odreduju se uslovi, visina i nacin participacije troskova prevoza koji pohadaju osnovnu i
srednju Skolu u gradskom, prigradskom i medugradskom saobraéaju sa teritorije Opstine. Osnovne i srednje
Skole su dostavljale spisak ucenika Sekretarijatu za drusStvene djelatnosti, koji su navedene spiskove
prosljedivali Sekretarijatu za finansije koji je realizovao isplatu.

- Opstina je po ovom osnovu za participaciju troSkova prevoza ucenika za 2023. godinu za prevoz
ucenika dobavljacima Blue line i Globus travel, shodno zaklju¢enim Ugovorima i anexima nakon sprovedenih
postupaka javnih nabavki isplatila iznos od 56.803,92€, participaciju ué¢enicima kod vise banaka® isplatila
iznos od 29.142,95€, participacija prevoza uéenika i nastavnika za devet osnovnih i srednjih $kola” i Zavoda
za Skolovanje lica sa poremecajima sluha u iznosu od 32.938,74€.

4146 - advokatske, notarske i pravne usluge - Izdaci za advokatske, notarske i pravne usluge planirani su u
iznosu od 1.000,00€. Opstina je na ime ovih usluga isplatila iznos od 211,26€ koji se odnosi na placanja
notarskih usluga, arhivske grade i materijala.

4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije - geodetske usluge planirani su u iznosu od 15.000,00€, a
nakon izvrSenih preusmjerenja, navedeni iznos je uvecan na 15.250.00€. Opstina je po ovom osnovu isplatila
iznos od 15.242,22€, odnosno 99,95% u odnosu na plan. lznos evidentiran na ovom racunu isplacen je za
izvrsene usluge revizije tehnickih dokumenata, geodetskih usluga i izrada elaborata, shodno ispostavljenim
raéunima od vise dobavljada™.

4148 — Usluge strucnog usavrSavanja — Usluge strucnog usavrSavanja planirane su na iznos od 4.000,00€.
Opétina je za usluge struénog usavrdavanja raznim dobavljaéima’? (realizatorima obuka, usavr$avanja i usluga
interne revizije) isplatila iznos od 1.796,45€.

4149 - Ostale usluge — unapredenje poslovnog ambijenta - Izdaci za ostale usluge unapredenje poslovnog
ambijenta planirani su u iznosu od 598.000,00€. Opstina je na ime ovih usluga isplatila iznos od 527.319,35€
odnosno 88,18% planiranog iznosa. Opstina je po ovom osnovu izvrsila isplate koje se odnose na:

Ostale usluge u iznosu od 5.150,18€ i to: hemijsko ciS¢enje stolnjaka i prevoz studenata u iznosu od 676,20€,
ketering - sajam zaposljavanja u iznosu od 473,46€. Navedeni iznos je trebalo evidentirati na radunu 4142-
Reprezentacija.

- zakup Standova i kotizacija u iznosu od 4.000,52€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu
4172 - Zakup opreme.

Zensko preduzetnistvo: realizacija 9 biznis planova 7enskog preduzetnistva u iznosu od 40.000,00€, shodno
Odluci o raspodijeli sredstva za podrsku Zenskom preduzetniStvu za 2023. godinu.

Fitosanitarni poslovi - hemijsko tretiranje palmi isplaéen jednom dobavljacu u iznosu od 15.088,48€.
Ugovorene usluge u iznosu od 20.603,80€ i odnose se na:

- naknadu za prevoz u iznosu od (200,00€) odvoz otpada u iznosu od (134,00€), zakup kapaciteta
sistema za prenos na Lustici, shodno zakljuéenom ugovoru (broj:01-049/20-913/3 od 10.03.2021. godina) i
anexu (broj: 01-049/20-913 od 25.10.2021. godine u iznosu od 6.208,20€. Navedeni iznos je trebalo
evidentirati na radunu 4172- Zakup opreme.

- uklanjanje privremenih objekata, shodno ispostavljenoj fakturama dobavljaéa u iznosu od
13.261,60€.

Usluge revizije shodno zaklju¢enom Ugovoru za vrsenje revizije sa Revico d.o.o u iznosu od 7.986,00€.
Dezinsekcija i deratizacija’® u iznosu od u iznosu od 7.990,00€.

9 Crnogorska komercijalna Montenegro, Erste, Adicco, Lovéen, Ardriatic i Prva bakna

70 JU OS Drago Milovi¢, JU OS, Njegog, JU Gimnazija Kotor, JU SMS Danilo Kig, JU OS Branko Brini¢ “JU SMS Ivan Goran Kovati¢, JU Muzi¢ka $kola Tivat,
JU Srednja pomorska $kola Kotor, JU SMS Mladost

7! Geobiro, Geotehnika, Geo-ing, Geos, Azimut geo, Geo-build, Geo-grid

72 Policijska akademija, Centar za radno i poslovno pravo d.o.o.

73 dobavljac: Institut za Javno zdravlje

Strana 44 od 69



Konacni izviestaj o reviziji Zavrsnog racuna budzeta Opstine Tivat za 2023. godinu

Medijske usluge i promotivne aktivnosti ukupan iznos od 52.765,16€. Isplate su vrSene pojedinacnim
dobavljaéima : TV Vijesti’®, 23.716,00€ i CG News’® 5.641,20€, shodno zakljuéenim Ugovorima.

- za Ugovor o djelu’® sa pripadajué¢im porezom i prirezom u iznosu od 636,24€. Navedeni iznos trebalo
ie evidentirati na racunu 4191- lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu.

- Preostali iznos od 22.771,57€ isplacen je ostalim dobavljacima, shodno ispostavljenim racunima.
Medijske usluge i promotivne aktivnosti - dan Opstine u iznosu od 29.953,00€ i odnosi se na:

- organizacija programa novembarski dani isplacen iznos od 18.017,35€ raznim sportskim klubovima i
opstinskim preduzec¢ima. Navedeni iznos je trebalo evidentirati na 4313 - Transferi instutucijama kulture i
sporta.

- promociju knjige i organizaciju programa u iznosu od 1.775,00€;

- koktel, svecani rucak i vecera za Dan Opstine u iznosu od 7.689,82€. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na racunu 4142 - Reprezentacija.

- Ugovore o djelu dva lica” 2.065,63€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4191- Izdaci po
osnovu isplate ugovora o djelu.

- Preostali iznos od 405,28€ isplacen je ostalim dobavlja¢ima, shodno ispostavljenim racunima.
Obezbjedenje objekata sa dobavlja¢ima Sapcom” d.o.0 i Vectory sistem’®, shodno zakljuéenim Ugovorima
59.736,71€.

Promotivne aktivnosti - kulturne manifestacije u ukupnom iznosu od (283.046,02€) i odnosi se na:

- festival vjetra JK Delfin® u iznosu od 15.000,00€, Medunarodni djeciji festival kolo bez granica Kud
Boka® u iznosu od 21.200,00€, Europian capital Advisors Management®? u iznosu od 3.800,00€, Lastovska
festa KZU ,,Napredak Gornja Lastva u iznosu od 6.000,00€, Tivatska buéarka organizacija BK,, Brdanin 1926”%
uiznosu od 7.000,00€, smorta folklora kud Kadena u iznosu od 12.250,00€, novembarski dani Klapa Jadran u
iznosu od 2.500,00€, manifestacija Bubijada VW Classic Club Montenegro uiznosu od 1.342,02€, protokolarni
poklon i manifestacija srpski sabor MZ Krtoli u iznosu 104,00€ u ukupnom iznosu od 75.296,02€. Navedeni
iznos trebalo je evidentirati na racunu 4313 - Transferi institucijama kulture i sporta.

- NVO organizacijama za sufinasiranje manifestacija, shodno zaklju¢enim pojedina¢nim Ugovorima i
zakljuc¢cima (Harlekin, Fluid drum, Maskarada, organizacija Zena, glazbeno prosvjetno drustvo, A Capella,
Skart u iznosu od 56.750,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4314 - Transferi nevladinim
organizacijama.

- Il Medunarodno pijanisticko takmicenje Muzi¢koj skoli Tivat u iznosu od 10.000,00€

- organizacija za docek Nove godine (Turisti¢koj organizaciji), shodno zakljuéenom Ugovoru® u iznosu
od 150.000,00€. Navedeni iznos trebalo evidentirati na racunu 4311- Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javhom sektoru.

Promotivne usluge - izdavastvo u iznosu od 5.000,00€ i odnose se na:

- projekte izdavackih djelatnosti sa viSe izdavada (Lukovi¢a barke, Ka zlatnom gusaru, Azbuka naseg
grada, Da nam kolo ne zastane), shodno zaklju¢enim Ugovorima u iznosu od 2.950,00€;

- realizacija projekta “Cirili¢cna arhivska dokumenta Krtola”, shodno zaklju¢enom Ugovoru sa NVO
Matica Boke u iznosu od 2.050,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4314 - Transferi
nevladinim organizacijama.

Utvrdene nepravilnosti:

na racunu 414 — Rashodi za usluge utvrdena je nepravilna evidencija u ukupnom iznosu od 315.024,01€,
odnosno 41,72% iznosa evidentiranog na navedenom racunu. Nepravilna evidencija prikazana je u sljedecoj
tabeli:

74 ugovor broj:01-018/23-386 od 29.06.2023. godine

75 Ugovor broj:01-426/22-620/4 od 19.12.2022. godine

76 broj:01-100/23-695 od 31.10.2023. godine

77 A.S ugovor broj: 01-100/23-725 od 09.11.2023. godine, M.M ugovor broj: 01-100/23-742 od 20.11.2023. godine
78 ugovor broj:19-426/20-46/8 od 24.09.2020. godine

79 ugovor broj: 07-426/23-44/16 od 12.07.2023. godine i anex ugovora broj: 07-426/23-77/20 od 06.09.2023. godine
8 broj:01-633/23-103/11 od 15.02.2023. godine

81 broj. 01-633/23-103/4 od 15.02.2023. godine

82 ugovor broj:01-063/23-82/2 od 24.02.2023. godine

3 ugovor broj:01-633/23-103/9 od 15.02.2023. godine

84 broj:01-018/23-795 od 13.12.2023.godine
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_ Tr-e balo: a1z A1 A=A Ukupno:
Evidentirano:
414 10,203. 77 2, 701L.837 302, 113.37 215,0244_01L

Opstina treba da obezbijedi da evidenciju izdataka vrsi na racunima odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za BudZet Crne Gore i budZete Opstina.

2.5.5. lzdaci za tekuce odrzavanje (415)

Rashodi za tekuce odrzavanje planirani su u iznosu od 82.500,00€. Nakon izvr$enih preusmjerenja navedeni
iznos je uvecan na 86.710,00€. Realizacija je iznosila 78.626,34€, odnosno 90,68% u odnosu na plan. Pregled
planiranih rashoda za tekuce odrzavanje i njihove realizacije prikazan je u tabeli koja slijedi:

BudZet 2022. BudZet 2023.
Ekonomska Opis lzvrsenii Preusmjerenja Tekudi lzvrienie %
. .. ji Freusmjerenja j

klasifikacija zvrsven € Plan Rebalans € 'fa zvrsve nie L
budZeta Smanjenje | Povecanje | budZet budZeta |izvrsSenja
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 106.686,54 | 72.500,00| 82.500,00 0,00 4.210,00( 86.710,00|78.626,34| 90,68%
4152 |Tekuce odrZavanje gradevinskih objekata 24.142,34 | 42.500,00 | 42.500,00 0,00 2.010,00| 44.510,00|36.487,52| 81,98%
4153 |Tekuce odrzavanje opreme 82.544,20 | 30.000,00| 40.000,00 0,00( 2.200,00 | 42.200,00|42.138,82| 99,86%

Rashodi za tekuce odrZavanje odnose se na 4152 - Tekuce odrZavanje gradevinskih objekata (36.487,52€);
4153- tekuée odrzavanje opreme (42.138,82¢€).

4152 - tekuce odrzavanje gradevinskih objekata - Izdaci za tekuée odrZavanje gradevinskih objekta planirani
su uiznosu od 42.500€, a nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je uve¢an na 44.510,00€, a realizovan
u iznosu od 36.487,52€ odnosno 81,98% u odnosu na plan.

Opstina je isplatila sljedece iznose koji se odnose na:

- hitne radove odrzavanje stambenih zgrada u Opstini, shodno zaklju¢enim Ugovorima o finansiranju
hitnih radova® u iznosu od 4.000,26€ u skladu sa ¢l. 15 Zakona o odrzavanju stambenih zgrada®;

- Isplata za jedno lice®”, shodno Ugovoru o djelu za potrebe uklanjanja o$teéenih dijelova fasade (hitni
radovi), sa pripadaju¢im porezom i prirezom u iznosu od 906,06€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
racunu 4191- Izdaci po osnovu Ugovora o djelu.

- odrzavanje stambenih zgrada u Opstini, shodno donijetim pojedina¢nim RjeSenjima o troskovima
redovnog odrzavanja, nuznih i sitnih radova na stambenim zgradama, u skladu sa ¢l. 16 stav 1 Zakona o
odrzavanju stambenih zgrada u iznosu od 1.066,40€;

- odrzavanje zgrade Opstine u iznosu od 32.000,80€ po ispostavljenim racunima od vise dobavljaca.
4153 - Tekuce odrZavanje opreme - izdaci za tekuce opreme planirani su u iznosu od 40.000,00€. Nakon
izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos uvedan je na 42.200,00€, dok je realizacija iznosila 42.138,82€,
odnosno 99,86% u odnosu na plan.

Opstina je za navedene izdatke isplatila sljedecée iznose i odnose se na:

- servis brava i toaleta zgrade Opstine u iznosu od 962,90€;

- odrzavanje, rezervni djelovi, registracija vozila, Slep auta sa viSe dobavljaca u iznosu od 14.395,22¢€.
Opstina nije zakljucila ugovor o odrZavanju vozila sprovodeci odgovarajuce postupke javnih nabavki, vec¢ su
nabavke vriene sukcesivno, shodno ispostavljenim racunima.

- oprema i alat u iznosu od 564,85€;

- servisiranje (Stampaca, frizidera, liftova, klima, tel.centrale, sistema za dojavu poZara shodno
ispostavljenim raéunima vise dobavlja¢a)® u iznosu od 11.457,04€;

- krecenje za sluzbe Opstine jednom dobavljacu u iznosu od 1.152,52€;

- nabavka tepiha zavjesa i njihovo odrzavanje u iznosu od 923,63€;

- usluge Stampanja i kancelarijski materijal u iznosu od 7.540,08€. Navedeni iznos je trebalo je
evidentirati na raCunu 4149 - Ostale usluge.

- racunarska oprema, oprema za kancelarije i komunalnu policiju shodno ispostavljenim racunim od
viSe dobavljaca u iznosu od 747,09€;

- sitan inventar u iznosu od 99,27€. Navedeni iznos trebalo je evidenturati na racunu 4131-
Administrativni materijal.

85 broj:01-338/23-341/1 od 15.06.2023. godine

8 S|, list CG, br.41/16,84/18,111/22,140/22

87 ugovor o pruzanju usluga D.V, broj:01-100/23-86/1 od 13.02.2023. godine

8 Biro Mont, Ckb, Elektro Frigo Filipovi¢, Lift mont, Ms inginjering, Mlc lift, Pro link,Win Project
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- klima i bijela tehnika za sluzbe Opstine u iznosu od 1.620,52€;

- cvijeée za salu vjencanja u iznosu od 150.00;

- kanacelarijski namjestaj u iznosu od 2.525,70€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4139
- Ostali rashodi za materijal.

Utvrdene nepravilnosti:

Na racunu 415 - Rashodi za teku¢e odrzavanje utvrdena je nepravilna evidencija u ukupnom iznosu od
11.486,00€, odnosno 14,60% u odnosu na iznos evidentiran na navedenom racunu. Nepravilna evidencija
prikazana je u sljededoj tabeli:

Trebalo:
- = A4A= = Ba I B L= Ba K= J Ukupmnmo:
Evidentiranmno:
A4S 2,629 .97 7,540 _ 03| 906._.06 A1, A8G6-A 1L

Opstina treba da obezbijedi da se evidencija izdataka vrSi na racunima odredenim Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete Opstina.

2.5.6. Kamate (416)

Na racunu 416 - Kamate evidentiraju se zahtjevi za pladanje i placanja koja se odnose na izdatke po osnovu
kamata. lzdaci po osnovu kamata planirani su u iznosu od 292.500,00€, dok je ostvarenje iznosilo
255.749,47€, odnosno 87,44% u odnosu na plan. Kamate se odnose na kredite kod:

- CKB (ugovoreni iznos kredita od 3.000.000,00€, a povuceno je 2.739.922,65€), po ugovoru
zaklju¢enom dana 29.03.2021. godine, za otplatu obaveza (po presudama za eksproprijaciju; Ministarstvu
finansija za otplatu obaveza KfW banci; za saobraéajnicu MR — 2 i za neplacene obaveze iz prethodnog
perioda, za kapitalne izdatke);

- Njemacke banke za razvoj - KfW banke (ugovor zakljudila Vlada Crne Gore) za Projekat
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na jadranskoj obali (ugovoreniiznos kredita je 20.646.459,49¢€,
a povuceno je 12.047.705,36€).

2.5.7. Renta (417)

Izdaci za rentu planirani su u iznosu od 10.000,00€, a realizovani u iznosu od 4.500,00€, odnosno 45,00%

u odnosu na plan. Cjelokupan iznos od 4.500,00€ odnosi se na zakup tri garaZzna mjesta za vozila: predsjednika
Skupstine, dva vozila potpredsjednika Opstine, na osnovu zvani¢nog cjenovnika dobavljac¢a Gradevinar AD.
Navedeni iznos je isplacen shodno zakljucenom Ugovoru sa navedenim dobavljacem.

2.5.8. Ostaliizdaci (419)

Ostali izdaci planirani su u iznosu od 514.500,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je umanjen
na 513.090,00€. Za ostale ozdatke Opstina je tokom 2023. godine isplatila iznos od 401.522,49€ odnosno
78,26% u odnosu na plan. Ostali izdaci prikazani su u tabeli koja slijedi:

Budzet 2022. Budzet 2023.
Ekor_romsl'('a Opis lzvrienje Preusmijerenja Tekudi lzvrenje %
klasifikacija " Plan Rebalans I ¥ P
budZeta Smanjenje | Povecanje | budZet budZeta |izvrienja
419 Ostali izdaci 486.706,13 (468.500,00 | 514.500,00| 2.500,00( 1.090,00( 513.090,00(401.522,49| 78,26%
4191 |lzdaci po osnovu ugovora o djelu 52.363,07 | 58.500,00| 63.500,00 0,00 1.090,00| 64.590,00| 31.174,03| 48,26%
4192 |lzdaci po osnovu troskova sudskih postupaka | 149.082,41 | 170.000,00 | 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00(179.176,72| 89,59%
4193 |lzrada i odrZavanje softvera 22.157,42 35.000,00| 35.000,00 0,00 0,00 35.000,00( 25.895,72| 73,99%
4194 |Osiguranje 7.846,02 | 15.000,00| 15.000,00 0,00 0,00| 15.000,00| 5.389,35| 35,93%
4196 |Komunalne naknade 39.166,98 | 30.000,00| 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00( 23.123,04| 77,08%
4199 |Ostalo 216.090,231160.000,00| 171.000,00| 2.500,00 0,00 168.500,00(136.763,63| 81,17%

Ostali izdaci najveé¢im dijelom se odnose na izdatke po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 31.174,03€,
izdatke po osnovu sudskih postupaka u iznosu od 179.176,72€ i ostale izdatke u iznosu od 136.763,63€.
4191 - Izdaci po osnovu ugovora o djelu planirani su u iznosu od 63.500,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeni iznos je uvecan na 64.590,00€, dok je izvrSenje iznosilo 31.174,03€, odnosno 48.26%. Opstina je na
ime Ugovora o djelu sa pripadaju¢im porezima i prirezima isplatila iznos od 17.720,04€. Dok je iznos od
13.453,99€ evidentirala na subanalitickim racunima koji su prikazani u sljedecoj tabeli:
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Subanalitika Opis Iznos
419110 Komisija i savjeti 630.00
4191101 Komisija za vjencanja 100.00
4191102 Komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama 5,360.00

4191103 Komisija za izradu izmjena i dopuna programa privremenih objekata 2,014.85

4191106 Komisija za ocjenu Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu 1,8399.72
41911017 Komisija za raspodjelu sredstva sportskim organizacijama 351.00
41911018 Komisija za procjenu znanja, sposobnosti, kompetencija i vijestina 1,260.00
41911021 Komisija za procjenu Stete od prirodnih nepogoda 1,055.48
41911029 Komisija za raspodjelu sredstava za izdavacku djelatnost 144 _00
41911030 Nezavisni progienjivaci za bodovanje projekata NV O 588.94

Ukupno: 13,453.99

Najvedi dio evidentiranih izdataka odnosio se na isplate:

- Komisiji za usmjerenje djece sa posebnim obrazovnim potrebama u iznosu od 5.360,00€;

- Komisiji za izradu izmjena i dopuna programa privremenih objekta, shodno Odluci o kriterijumima za
utvrdivanje naknade za rad ¢lanova u stalnim komisijama, radnim timovima za razvojne projekte i ad hoc
komisijama u iznosu od 2.014,85;

- Komisiji za ocjenu Elaborata o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu u iznosu od 1.899,72€;

- Komisiji za procjenu znanja, sposobnosti kompetencija i vjeStina 1.260,00€;

- Komisiji za procjenu Stete od prirodnih nepogoda u iznosu od 1.055,48€;

4192 - Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka planirani su u iznosu od 200.000,00€, a realizovani u
iznosu od 179.176,72€, odnosno 89,59% u odnosu na plan.

Opstina je na ime troSkova sudskih postupaka, kamata za sporove, pravnih radnji, vjestacenja, procjene,
parnic¢nih postupaka, i naknade nematerijlne Stete (ujed pasa lutalica), isplatila iznos od 179.176,72€.

4193 - Izrada i odrZavanje softvera - Izdaci za izradu i odrZavanje softvera planirani su u iznosu od 35.000,00€,
a realizovani u iznosu od 25.895,72€, odnosno 73,99% u odnosu na plan. Opstina je iznos od 25.895,72€ u
potpunosti utroSila za izradu i odrZavanje softvera i ispladen je shodno zaklju¢enim Ugovorima sa vise
dobavljaca.

4194 - izdaci za osiguranje - Izdaci za osiguranje planirani su u iznosu od 15.000,00€, a realizovani u iznosu
od 5.389,35€, odnosno 35,93% u odnosu na plan. Opstina je za osiguranje zaposlenih, shodno ispostavljenoj
polisi Lovéen osiguranja isplatila iznos od 5.389,35€.

4196 - lzdaci za komunalne naknade - Izdaci za komunalne naknade planirani su u iznosu od 30.000,00¢€, a
realizovani u iznosu od 23.123,04€, odnosno 77,08% u odnosu na plan i najveéim dijelom odnosili su se na:

- sakupljanje i odvoz komunalnog otpada u iznosu od 15.162,54€. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na raCunu 4145 - Usluge prevoza.

- utrosak vode 7.796,61€.

4199 - Ostali izdaci su planirani u iznosu od 171.000,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je
smanjen na 168.500,00€, dok je izvrSenje iznosilo 136.763,63€, odnosno 81,17%, za:

- naknadu Stete (udar groma u stambeni objekat) usled elementarnih nepogoda u iznosu od 8.878,95€;
- izdatke za obestecenje bivsih vlasnika oduzetih imoviskih prava ispla¢enih Fondu za obesteéenje u
iznosu od 21.233,25¢€;

- pozajmica za prekograni¢nu saradnju Sustourisimo IPA — projekat u iznosu od 2.100,00€.

Opstina je iznos od 104.780,69€ evidentirala na subanalitickim racunima koji su prikazani u sljedecoj tabeli:

Subanalitika Opis Iznmos
419950 Ostali izdaci 738,628.72
4199501 Takse za sudska izvrSenja 230.00
4199504 Ostali izdaci - trosSkovi sudskih postupaka 3,976.00
4199703 Sustourisimo IPA - projekat 15,534.30
4199704 Cuhacha IPA -projekat 33.4449
4199705 Deal AU - pojekat 2,877.90
4199706 Food zone - projekat 3,500.33

Ukupno: 104, 780.69

Ostali izdaci u iznosu od 78.628,72€ odnose se na isplate:

- za specijalizacije: vaspitaca, ucitelja, nastavnika, pedagoga, shodno zaklju¢enom Ugovoru sa
Edukativnim centrom NTC Novi Sad u iznosu od 31.594,40€;

- postanske usluge u iznosu od 11.498,89¢€;

- nabavku elektri¢nih bicikala u iznosu od 5.324,00€;

- usluga izrade liste bespravnih objekta, za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju na teritoriji Opstine,
shodno zaklju¢enom Ugovoru sa dobavljatem Monte Cep d.o.o u iznosu od 4.900,05€;
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- konsultantske usluge u oblasti tehnologija u iznosu od 2.488,67€;

- Novogodisnji paketici u iznosu od 4.159,85€;

- 24 bruto obracunske vrijednosti koeficijenta Sindikalnoj organizaciji u iznosu od 2.160,00%€;

- Doplata poreza i doprinosa po Karticama Poreske Uprave u iznosu od 2.036,50€;

- carinski dug, izmiren Upravi Carina za kupovinu kosilice FK “Arsenal” u iznosu od 1.648,50€;

- izdaci za koris¢enje Kataloga propisa u iznosu od 1.605,00€;

- servis i zamjena djelova u iznosu od 1.332,21¢€,

- Izdaci po osnovu sudskih postupaka u iznosu od 7.818,90€. Navedeni rashod trebalo je evidentirati
na racunu 4192 — lzdaci po osnovu sudskih postupaka.

- Doprinosi za invalide u iznosu od 706,40€. Navedeni iznos je trebalo evidentirati na racunu 4114-
Doprinosi na teret poslodavca.

Ostali izdaci — troskovi sudskih postupaka u iznosu od (3.976,00€). Navedeni iznos je trebalo evidentirati na

4192- Izdaci po osnovu sudskih postupaka.

- izdaci za prekograni¢nu saradnju Sustourisimo IPA — projekat u iznosu od 15.534,30€ shodno
zakljuéenom Ugovoru sa Project Advisory group doo i anexima Ugovora iz 2022. godine.

- izdatke za projekat Deal 4U (promovisanje Zivotne sredine medu mladima) u iznosu od 2.877,90€;

- Izdatke za projekat “Food Zone” sa ciljem podske usavrSavanja proizvodaca hrane, malih i srednjih
preduzeda i turisticki eko sistem u iznosu od 3.500,33€.

Na racunu 419 - Ostali izdaci utvrdena je nepravilna evidencija u ukupnom iznosu od 28.963,75€, odnosno
7,21% u odnosu na iznos evidentirani na navedenom racunu. Nepravilna evidencija prikazana je u sljedecoj
tabeli:

Trebalo:
— - 411 412 413 414 419 Ukupno:
Evidentirano:
419 706.40 588.94| 480.97)| 15,162.54| 12,024.90| 28,963.75

Opstina treba da obezbijedi da se evidencija izdataka vrSi na racunima odredenim Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete Opstina.

2.5.9. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru (43)

Na kategoriji racuna - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru planirani su u iznosu
od 4.684.210,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je umanjen na 4.682.786,00€. Opstina je
na ime transfera isplatila iznos od 4.538.427,94€, odnosno 96,92% u odnosu na plan. Navedeni iznos je
evidentiran na grupama racuna 431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru
(iznos 3.148.106,78€) i grupi racuna 432 — Ostali transferi (iznos 1.390.321,16€).

2.5.10. Transferi institucijama, pojedincima nevladinom i javnom sektoru (431)

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru na grupi racuna 431, planirani su
uiznosu od 3.239.610,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeniiznos je umanjen na 3.238.149,00€, dok
je realizacija iznosila 3.148.106,78€, odnosno 97,22% u odnosu na plan, kako je prikazano u sljedecoj tabeli:

Budiet 2022. Budiet 2023.
Ekor'ulamsl'('a Opis Preusmjerenja %
Klasifikacija lzvrSenje budieta Plan Rebalans Tekuci budzet | lzvrSenje budzeta | = .
431 Transferi instituciiama, pojedincima, neviadinom i javnom sektoru 793.41854( 3.037.194,00( 3.239.610,00 1461,00 000| 323814900 3.148.106,78| 97,22%
4311 Transferi za zdravstvenu zastitu 2.760,00 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 2.300,00( 23,00%
4313 |Transferi institucijoma sporta 398.784,00| 2.137.210,00{ 2.223.610,00 0,00 000 222361000| 2.221.91326( 9992%
4314 Transferi neviadinim organizacijoma 58.000,00 70.000,00 70.000,00 0,00 0,00 70.000,00 66.179,02] 94,54%
4315 Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 34.81842|  121.000,00|  148.000,00 0,00 000|  148.000,00 12359599 83,51%
4316 Transferi za jednokratne socijalne pomoci 93.18890|  170.000,00(  120.000,00 0,00 000  120.000,00 116.85440( 97,38%
4317 Transferi za licna primanja pripravnika 2323796 50.000,00 20.000,00 1.461,00 0,00 18.539,00 863121 46,56%
4318 |Ostali transferi pojedincima - stipendije 76.244,72 85.000,00 85.000,00 0,00 0,00 85.000,00 75.552,94| 88,89%
4319 |Ostali transferi institucijama 106.384,54|  393.984,00(  563.000,00 0,00 000]  563.000,00 533.079.96| 94,69%
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Najveca pladanja evidentirana u okviru grupe ra¢una 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom
i javnom sektoru odnose se na: transfere institucijama kulture i sporta —2.221.913,26€, transferi politi¢kim
partijama, strankama i udruzenjima — 123.595,99¢€, transfere za jednokratne socijalne pomo¢i— 116.854,40€,
ostale transfere institucijama — 533.079,96¢€.

4311 — Transferi za zdravstvenu zastitu planirani su u iznosu od 10.000,00€, a realizovani u isnosu od
2.300,00€, odnosno 23,00% u odnosu na plan. Navedeni iznos ispladen je JU za smjestaj, rehabilitaciju i
resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica, shodno zaklju¢enom Sporazumu®’.

4313 —Transferi institucijama kulture i sporta planirani su u iznosu od 2.223.610,00€, a realizovani u izhosu
od 2.221.913,26€, odnosno 99,92% u odnosu na plan, a odnose se na isplate:

- sportskim organizacijama u iznosu od 798.303,26€ u skladu sa Odlukom o finansiranju sporta kojom
je odredeno da se sredstva za finansiranje sporta iz budZeta OpStine dodjeljuju za: sufinansiranje programa
rada sportskih organizacija; sufinansiranje dodjele godisnjih priznanja iz oblasti sporta, sufinansiranje
sportskih dogadaja; podrsku sportistima i sportskim organizacijama za uspjesno predstavljanje na drzavnim i
medunarodnim takmicenjima. Budzet Opstine za finansiranje sporta odnosi se na: sufinansiranje programa
rada sportskih organizacija Ciji je osniva¢, odnosno vlasnik Opstina - 60 %; sufinansiranje programa rada
sportskih organizacija sa sjediStem u Tivtu - 35 %; rezervu za sport - 5 %. Procjenu i utvrdivanje visine
sredstava koja se dodjeljuju sportskoj organizaciji za sprovodenje programa vrsi Komisija za raspodjelu
sredstava sportskim organizacijama (koju imenuje predsjednik opstine.

U postupku revizije utvrdeno je da su sportske organizacije kojima su dodijeljena sredstva iz budZeta opstine,
u skladu sa navedenom Odlukom i zaklju¢enim ugovorima o sufinansiranju programa rada, opstini dostavljale
izvjeStaje o namjenskoj upotrebi sredstava sa pratecom dokumentacijom (racuni, ugovori, nalozi,
specifikacije i sl.)

- iznos od 1.423.610,00€ javnim ustanovama Ciji je osnivac opstina, shodno Odluci o budzetu Opstine,
a za minimum obavljanja osnovne djelatnosti ustanovljene zakonom. Navedeni iznos trebalo je evidentirati
na racunu 4326 —transferi javnim preduzeéima, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet

Crne Gore i budZete opstina

Opstina treba da planiranje i evidenciju izdataka vrsi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za Budzet Crne Gore i budZete opstina.

4314 - Transferi nevladinim organizacijama planirani su u iznosu od 70.000,00€, a tokom 2023. godine
isplacen je iznos od 66.179,02€ odnosno 94,54% planiranog iznosa. Cjelokupan iznos evidentiran na racunu
4314 — transferi nevladinim organizacijama ispla¢en je u skladu sa Odlukom o kriterijumima, nacinu i
postupku raspodjele sredstva nevladinim organizacijama® i to nevladinim organizacijama koje su
registrovane na teritoriji Opstine iznos od 38.179,02€ i nevladinim organizacijama sa posebnim statusom
iznos od 28.000,00€.

4315 — Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima planirani su u iznosu od 148.000,00€, a
Opstina je po ovom osnovu izvrsila isplate u iznosu od 123.595,99€, odnosno 83,51% planiranog iznosa.

U postupku revizije utvrdeno je da je Opstina obracun i isplatu sredstava namijenjenih finansiranju rada
politickih partija, subjekata i udruzenja vrsila shodno odredbama Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

4316 — Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i planirani su u iznosu od 120.000,00€, a realizovani u iznosu
od 116.854,40€, odnosno 97,38% u odnosu na plan. Opstina je isplate za transfere za jednokratne socijalne
pomodi u 2023. godini vrsila shodno Odluci o pravima i uslugama iz socijalne i djecije zasStite i to na ime
jednokratne socijalne pomoci (44.492,60€) i naknade za novorodeno dijete (72.361,80€). Navedene isplate
vrene su shodno RjeSenjima donijetim od strane Sekretarijata za drustvene djelatnosti. Dokumentacija na
osnovu koje su donijeta RjeSenja o dodjeli jednokratne socijalne pomodi i novéane naknade za novorodeno

89 Sporazum broj 01-18/23-79 od 08.02.2023. godine
95|, List CG — opstinski propisi, broj 32/18
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dijete ne nalazi se u prilogu dokumentacije (Zahtjev za pla¢anje i RjeSenje) na osnovu koje je Sekretarijat za
finansije izvrsio plaéanje.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave odobrava placanja potrosackim jedinicama, na osnovu kompletirane dokumentacije. Takode,
u skladu sa tackom 85 Uputstva,treba da kao zvani¢nu dokumentaciju organa nadleznog za finansije, Cuva
svu pratec¢u dokumentaciju na osnovu koje je izvrSeno plac¢anje sa konsolidovanog racuna trezora.

4317 — Transferi za licna primanja pripravnika prvobitno su planirani u iznosu od 20.000,00€. Nakon izvrSenih
peusmjerenja navedeni iznos je umanjen na iznos od 18.539,00€. Tokom 2023. godine izvrSene su isplate u
ukupnom iznosu od 8.631,21€, odnosno, 46,56% u odnosu na plan i u potpunosti se odnose na isplate za licna
primanja pripravnika.

4318 - Ostali transferi pojedincima — stipendije planirani su u iznosu od 85.000,00€, a Opstina je po ovom
osnovu isplatila iznos od 75.552,94€, odnosno 88,89% u odnosu na plan. Iznosi evidentirani na racunu 4318
— ostali transferi pojedincima odnose se na:

- stipendije (56.600,00€) na osnovu Odluke o stipendiranju studenata.

- nagrade: studentima (2.000,00€) i dobitnicima nagrade “Luca” i nagrade “Dak generacije” i
dobitnicima nagrada na drzavnim i medunarodnim takmicenjima (8.400,00€).

- podrska za nastavak Skolovanja i usavrSavanje, po zaklju¢cima predsjednika, a na predlog nadlezne
Komisije, odnosno Sekretarijata (6.500,00€).

- pokloni za dake prvake (1.891,23€).

- ostalo (161,71).

4319 — Ostali transferi _institucijama planirani su u iznosu od 563.000,00€, a realizovani u iznosu od
533.079,96€, odnosno 94,69% u odnosu na plan i odnosi se na:

- isplate mjesnim zajednicama u skladu sa Odlukom o mjesnim zajednicama u iznosu od 20.706,74€.
Mjesne zajednice nijesu organu opStine nadleZznom za poslove finansija dostavljale tromjesecne izvieStaje o
finansijskom poslovanju, sto je odredeno ¢lanom 74 Odluke o mjesnim zajednicama.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da, shodno ¢lanu 74 Odluke o mjesnim zajednicama, mjesne
zajednice kao dio jedinstvenog sistema lokalne samouprave, u cilju kontrole namjenskog koriscenja
sredstava koja im se ustupaju iz budZeta opstine dostavljaju tromjesecne izvjeStaje o finansijskom
poslovanju.

- isplate Crvenom krstu u ukupnom iznosu od 44.533,92€ i to: iznos od 19.999,92€ shodno ¢lanu 15
Zakona o Crvenom krstu za finansiranje redovnih aktivnosti i iznos od 24.534,00€ shodno Ugovorima o
pruzanju usluge (pomo¢ u kuci — gerontoloske usluge) zaklju¢enim u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
i Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki. Navedeni iznos od 24.534,00€ trebalo je
evidentirati na racunu 4149 — ostale usluge.

- isplate JU Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama i teSskoéama u razvoju u iznosu od
220.000,00€ u skladu sa finansijskim planom i Odlukom o budZetu opStine za 2023. godinu.

- isplate u iznosu od 247.839,30€ koje su izvrSene obrazovnim ustanovama (13.467,26€), nevladinim
organizacijama (12.700,00€), sportskim organizacijama (38.440,00€), zdravstvenim organizacijama
(12.843,50€), dobrovoljnim vatrogasnim drustvima sa teritorije OpStine (44.977,25€), mjesnoj zajednici Krtoli
(20.000,00€) i ostalo (71.980,49€) za: nabavku goriva, usluge smjestaja, usluge prevoza, zakup, pomodi.
Revizijom je utvrdeno da je od ukupnogiznosa od 247.839,30€ evidentiranog na racunu 4319 — ostali transferi
institucijama iznos od 80.051,00€ trebalo evidentirati na odgovarajuce racune grupe 431 — transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru i to sprovodeci procedure propisane odgovarajuéim
Odlukama®..

Iznos od 33.835,00€ trebalo je evidentirati na sljede¢im ra¢unima:

91 Odluka o finansiranju sporta; Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstva nevladinim organizacijama; Odluka o mjesnim
zajednicama
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- naracunu 4145 — usluge prevoza iznos od 20.000,00€ ispla¢en MZ Krtoli za na ime pomodi za prevoz
djece sprovodeci odgovarajuci postupak u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, odnosno Pravilnikom o
nacinu sprovodenija jednostavnih nabavki.

- naracunu 4149 — ostale usluge iznos od 11.758,50€ ispla¢en za usluge smjestaja.

- naracunu 4135 — rashodi za gorivo iznos od 1.290,00¢€ ispladen za nabavku goriva.

- naracunu 417 —renta iznos od 786,50€.

U postupku revizije, na racunu 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru
utvrdena je nepravilna evidencija u ukupnom iznosu od 1.701.979,00€, odnosno 54,06% u odnosu na iznos
evidentirani na navedenom racunu. Nepravilna evidencija prikazana je u sljedeéoj tabeli:

T balo:
. =239 ais aia a1z a32 Ukupno:
Evidentirano:
a31 1,290.00| 56,292.50 786.50]| 1,643,610.00| 1,701,979.00

Opstina treba da planiranje i evidenciju izdataka vrsi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za BudzZet Crne Gore i budZete opstina.

U postupku revizije utvrdeno je da svi korisnici transfera nijesu dostavljali izvjeStaje o upotrebi dodijeljenih
sredstava, odnosno Opstina nije obezbijedila funkciju nadzora nad potrosnjom dodijeljenih sredstava, sto nije
u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je odredeno da Predsjednik opstine,
na nacin utvrden Statutom, nadzire finansijsko, materijalno i ratunovodstveno poslovanje korisnika budzeta
u pogledu namjene, obima i dinamike koriS¢enja sredstava. Opstina je u postupku izjaSnjenja dostavila
IzvjeStaje o izvrSenim radovima DOO “Komunalno” Tivat upuéene Sekretarijatu za saobradaj i komunalne
djelatnosti i Sekretarijatu za uredenje prostora, kao i lzvjestaj Lokalnog javnog emitera Radio Tivat o
utroSenim sredstvima iz BudZeta Opstine za period 01.01.2024. — 31.05.2024. godine.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa €lanom 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave obezbijedi
nadzor nad finansijskim, materijalnim i racunovodstvenim poslovanjem korisnika budZeta u pogledu
namjene, obima i dinamike koris¢enja sredstava.

2.5.11. Ostali transferi (432)

Opstina je u 2023. godini, putem transfera uplatila javnim preduzeéima iznos od 1.390.321,16€. Odlukom o
budZetu je planiran iznos od 1.444.637,00€, pa je ostvarenje ovih transfera iznosilo 96,24%. Transferi su
uplaceni sljedeéim korisnicima: Doo "Komunalno" Tivat, "PPOV" Kotor — Tivat doo Tivat, Radio Tivat doo,
"Vodakom" doo Tivat i Doo "Komunalno" Kotor, sto je prikazano u sljedecoj tabeli:

Ekonomska Opis BudZet 2023.

kasifikacija Plan budZeta lzvrienje budZeta % izvrsenja

4326 Transferi javnim preduzeéima 1.444.637,00 1.390.321,16 0,96
Doo "Komunalno" Tivat 784.635,00 762.448,95 0,97
"PPOV" Kotor —Tivat 247.000,00 246.986,66 1,00
"Radio Tivat"doo 220.000,00 218.335,00 0,99
"Vodakom" doo Tivat 113.000,00 112.550,52 1,00
Doo "Komunalno" Kotor 50.002,00 50.000,03 1,00
Doo "Biznisinkubator" Tivat 30.000,00 0,00 0,00

Opstina je na ime transfera, dodijelila drustvu doo "Komunalno" Tivat, iznos od 762.448,95€, u skladu sa
Ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti i koris¢enja komunalne infrastrukture i drugih
sredstava u svojini Opstine Tivat doo "Komunalno" Tivat.?

Sredstva su dodijeljena za usluge odrZavanja: javnih povrsSina, puteva, javne rasvjete, gradskog parka,
deponije, buji¢nih potoka i javnog toaleta. Sredstva su ovom drustvu dodijeljena i za troSkove strazarske
sluzbe.

92 01-335/23-453 od 20.07.2023. godine
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Isplate su iz opStinskog trezora vrsene, na osnovu podnesenih zahtjeva i dokumentacije, bez dokaza stru¢nog
lica, predstavnika Opstine o izvrSenim radovima.

Doo "Komunalno" Tivat je podnosilo Opstini zahtjeve za placanje za izvrSene usluge, sa propratnom
dokumentacijom i dokazima o izvrSenim uslugama (izvjestaji sa specifikacijama izvrsenih radova, fakture i
drugi dokazi). Opstina nije odredila strucno lice koje ¢e vrsiti nadzor nad izvedenim radovima i potvrditi da su
isti izvedeni, odnosno izvrsiti kvalitativni i kvantitativni prijem radova.

Drustvu "PPOV Kotor-Tivat" DOO Tivat, Cija je djelatnost: prijem, precis¢avanje i odvodenje precis¢enih
otpadnih voda za opstine Kotor i Tivat do ispusta u more; dodijeljen je transfer u iznosu od 246.986,66€.

Opéstina se po Ugovoru o sufinansiranju "PPOV Kotor-Tivat" DOO Tivat® obavezala da uéestvuje u troskovima
poslovanja i investicionog odrzavanja postrojenja.

Drustvo je dostavljalo Opstini zahtjeve za plaéanje troSkova poslovanja i investicionih aktivnosti, u visini
mjesecnog racuna, sa propratnim fakturama, specifikacijama investicionih aktivnosti i drugom
dokumentacijom.

Opstina nije dostavila dokaze o izvrSenom nadzoru nad potroSnjom ovih sredstava.

Lokalnom javnom emiteru Radio Tivat dodijeljena su sredstva u iznosu od 218.335,00€, shodno Ugovoru o
medusobnim pravima i obavezama koriséenja sredstava za realizaciju programskih sadrzaja radio Tivta za
period 2021 - 2023. godine.*

Za Zajednicko usluzno i koordinaciono drustvo za vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda za
Crnogorsko primorje "Vodacom" doo Tivat, Opstina je dodijelila sredstva u iznosu od 112.550,52€.

Drustvo je osnovala Vlada sa primorskim opstinama, kao agenciju za implementaciju projekta PoboljSanje
vodosnabdijevanja i odvodenje otpadnih voda na crnogorskom primorju. Djelatnost drustva je pruzanje
konsultantskih usluga opsStinama Crnogorskog primorja, kako bi se obezbijedile kvalitetne usluge
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda.

Opstina je drustvu dodjeljivala sredstva na osnovu zahtjeva za plaéanje, za izvrsene usluge tehnicke podrske.
Zahtjevi su podnoseni mjesecno, uz dostavljene racune o izvrSenim uslugama. Sredsva su ispladivana bez
dokaza o nadzoru OpStine nad utroskom sredstava.

Opstina je sa DOO "Komunalno Kotor" Kotor, zakljucila Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti zbrinjavanje napustenih ili izgubljenih Zivotinja (ku¢nih ljubimaca) i odrZzavanje sklonista za njihovo
zbrinjavanje.

Po tom osnovu Opstina je drustvu dodijelila sredstva u iznosu od 50.000,03€. Drustvo je Opstini podnosilo
zahtjeve za plac¢anje, sa mjesecnim izvjeStajem o pruZanju usluga.

Opéstina nije obezbijedila funkciju nadzora nad potroSnjom dodijeljenih sredstava, $to nije u skladu sa ¢lanom
57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, na osnovu koga Predsjednik opstine, na nacin utvrden
statutom, nadzire finansijsko, materijalno i radunovodstveno poslovanje korisnika budZeta u pogledu
namjene, obima i dinamike kori$¢enja sredstava.

Opstina treba da nadzire finansijsko, materijalno i racunovodstveno poslovanje korisnika budzeta u
pogledu namjene, obima i dinamike kori$éenja sredstava.

2.5.12. Kapitalni izdaci (441)

U skladu sa ¢l. 8 Zakona o regionalnom razvoju, jedinice lokalne samouprave su u obavezi da donesu Strateski
plan razvoja. Strateskim planom utvrduje se postojeée stanje razvoja jedinice lokalne samouprave, opsti cilj
razvoja, strateski ciljevi sa prioritetima za njihovo ostvarivanje, mjere i smjernice za ostvarivanje strateskog

93 Broj 01-018/23- 220/3 od 19.04.2023. godine
9 Broj 01 —402/21 - 117 od 12.02.2021. godine
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plana, orijentaciona sredstva za sprovodenje strateskog plana, nacin njihovog obezbjedivanja i druga pitanja
od znacaja za razvoj.
Jedinica lokalne samouprave duZna je da Predlog Strateskog plana dostavi na saglasnost ministarstvu
nadleznom za poslove regionalnog razvoja. Nakon dobijanja saglasnosti nadleznog ministarstva o
uskladenosti strateskog plana sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore, strateski plan se podnosi
Skupstini jedinice lokalne samouprave radi usvajanja na period do sedam godina.
Revizijom je utvrdeno da:

- Nije dostavljen lzvjeStaj o realizaciji Strateskog plana za prethodni period.

Opstina treba da nastavi aktivnosti na donosSenju Strateskog plana razvoja za period 2024 - 2029. godine.

- Skupstina opstine je donijela Program uredenja prostora opstine Tivat za 2023. godinu.

- Kapitalni projekti na teritoriji OpStine realizuju se u okviru Direkcije za Investicije.

- Uz uredno popunjen Zahtjev za plac¢anje kapitalnih izdataka nalazi se vjerodostojna dokumentacija
na osnovu koje se vrsi pladanje (radun; avansna, privremena ili konacna situacija; Ugovor; ovjerena
gradevinska knjiga).

Kapitalniizdaci planirani su u iznosu od 15.255.438,00€, a realizovani su u iznosu od 12.641.599,78€, odnosno
82,69% u odnosu na plan. Struktura kapitalnih izdataka Opstine prikazana je u sljededoj tabeli:

Budzet 2022, Budzet 2023,

Ekor'wmsll(la Opis Preusmjerenja %
Klasifikacija lzvrsenje buddeta | Plan Rebalans Tekucibudiet | lvrsenje budfeta |
Smanjenje |  Povecanje lzvrsenja
73] Kapitalniizdoci 462797587) 13.899.136,00| 1528843800 4659500  46.59500| 15.268.438,00| 12.641.599,78| 82,69%
4411 |Izdua' 20 infrastrukturu od opsteg znacaja - Ugovoreni a nerealizovane obaveze iz prethodnog perioda 28027541 1.07865000|  615.150,00 000  46.59500(  661.745,00 495.951,84)  74,95%
4412 |Izdaa’ 20 lokalnu infrastrukturu 263.467,78| 5.887.000,00| 7.193.000,00 000 000 7.193.00000{ 5418.06399| 7532%
4413 |lzdaa' 20 gradevinske objekte 4073877 636.00000|  619.00000]  46.59500 000{ 57240500(  288.12850( 5034%
4414 |Izdua’ 20 uredenje zemljista 1484552,33|  2.500.00000)  2.250.000,00 0,00 000 225000000( 211341733 9393%
415 |Izdudzaopremu 389.589.27|  507.00000) 72600000 0,00 000{  726.000,00 74507265 102,63%
416 |ln vesticiono odriavanje 902863 13200000  182.00000 0,00 000  182.000,00 8338207( 4581%
4419 |05ta!r'kupitalniizdad 216032368 3.158486,00( 3.703.28,00 0,00 000 370328800 3497.58340| 9445%

Kapitalni izdaci se najve¢im dijelom, odnose na: 4412 — izdatke za lokalnu infrastrukturu (5.418.063,99€);
4414 - izdatke za uredenje zemljista (2.113.417,33€); 4415 — izdatke za opremu (745.072,65€) i 4419 — ostale
kapitalne izdatke (3.497.583,40€).

4411 - Izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja prvobitno su planirani na iznos od 615.150,00, nakon izvrsenih
preusmjerenja, navedeni iznos uvecan je na 661.745,00€, dok je realizacija iznosila 469.951,84€, odnosno
74,95% u odnosu na plan.

Izdaci evidentirani na racunu 4411 u potpunosti se odnose na izdatke vezane za izgradnju, odnosno sanaciju
lokalnih puteva, parking prostora, izgradnju prilaznih puteva, kao i investiciono odrzavanje u cilju odrzavanja
funkcionalnih svojstava infrastrukture i produZenja vijeka njihovog trajanja, odnosno ne odnose se na
infrastrukturu opsteg znacaja (putevi, Zeljeznica, vodovodi, aerodromi, kanalizacija i kolektori, lukobrani i
ostali izdaci opsSte namjene). Stoga, cjelokupni iznos od 469.951,84€ koji je evidentiran na racunu 4411 —
izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja, trebalo je evidentirati na drugim, odgovarajuéim radunima grupe
racuna 441 — kapitalni izdaci, odnosno: na radunu 4412 —izdaci za lokalnu infrastrukturu iznos od 50.771,33€;
na racunu 4414 — izdaci za uredenje zemljiSta iznos od 24.353,07€; na raunu 4416 — izdaci za investiciono
odrZavanje iznos od 420.827,44€.

Opstina treba da evidenciju izdataka vrsi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra€una za
budzZet Crne Gore i budZete opstina.

4412 - lzdaci za lokalnu infrastrukturu planirani su u iznosu od 7.193.000,00€, dok je realizacija iznosila
418.063,99€, odnosno 75,32% u odnosu na plan. Izdaci evidentirani na racunu 4412 odnose se na sljedece
isplate:
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- 2.422.193,25€ za izvedene radove na izgradnji saobracajnica na teritoriji OpStine.

- 1.325.143,98€ za DOO Vodovod i kanalizacija Tivat shodno Sporazumu broj 0101-372 od 19.04.2012.
godine kojim se opstina obavezala da finansira sve obaveze proistekle po osnovu ugovora o izvodenju radova
zaklju¢enog izmedu ViK DOO Tivat i izvodaca radova Ludvig Pfeiffer Hoch und Tiefbau Gmbh&o0.KG. Navedeni
iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4326 — transferi javnim preduzeéima.

- 116.351,25€ FK Arsenal kao ucesce za rekonstrukciju stadiona na osnovu Sporazuma o saradnji broj
01-018/22-569/2 od 29.11.2022. godine koji je Opstina zakljucila sa FSCG. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na raunu 4313 — transferi institucijama kulture i sporta.

- Preostali iznos od 1.554.375,51€ isplacen je za sanaciju, adaptaciju, modernizaciju, rekonstrukciju i
odrzavanje lokalne infrastrukture na teritoriji Opstine. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4416
—investiciono odrZavanje (ulaganja u infrastrukturu, gradevinske objekte i opremu u cilju odrzavanja njihovih
funkcionalnih svojstava i produzenja vijeka njihovog funkcionisanja).

4413 - lzdaci za gradevinske objekte prvobitno su planirani u iznosu od 619.000,00€. Nakon izvrsenih
preusmjerenja, navedeni iznos je umanjen na 572.405,00€. Navedeni izdaci su realizovani u iznosu od
288.128,50€, odnosno 50,34% u odnosu na plan Sto ukazuje na to da plan rashoda na ovoj poziciji nije
temeljen na analizama stvarnih potreba. lzdaci evidentirani u okviru ovog racuna odnose se na:

- 250.000,00€ za rekonstrukciju krova $kole OS ,Drago Milovi¢“, shodno Memorandumu® koji je
zaklju¢en sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija za realizaciju projekata u oblasti obrazovne
infrastrukture. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4312 — transferi obrazovanijul

- Preostali iznos od 38.128,50€ ispladen je za saniranje, rekonstrukciju prostorija na ljetnjoj pozornici,
sanaciji terase, adaptaciji elektroinstalacija i sl. na objektima opstine.

4414 - lzdaci za uredenja zemljista planirani su u iznosu od 2.250.000,00€, dok je realizacija iznosila
2.113.417,33€, odnosno 93,93% planiranog iznosa. Isplate evidentirane na ovom racunu odnose se na:

- lznos od 741.631,32€ isplacen je Ministarstvu finansija na ime depozita za eksproprijaciju.

- lIznos od 1.371.786,01€ isplaéen je na osnovu presuda i rjeSenja o prinudnoj naplati na ime naknada
za izvrSenu eksproprijaciju. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4192 —izdaci po osnovu troskova
sudskih postupaka.

4415 — lzdaci za opremu planirani su na iznos od 726.000,00€. , dok je realizacija iznosila 745.072,65€,
odnosno 102,63% planiranog iznosa. Za navedeno prekoracenje od 2,63% (19.072,65€) predsjednik opstine
nije donio Zakljucak o preusmjerenju sredstava, kako je predvideno ¢lanom 36 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave.
Opstina treba da obezbijedi da se placanja kapitalnih izdataka vrSe u skladu sa budzetom predvidenim
namjenama, a u slucaju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budzetu
koristi mogucnost preusmjeravanja sredstava u skladu sa ¢l. 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
Izdaci evidentirani na ovom racunu odnosili su se:

- za nabavku vozila u ukupnom iznosu od 661.595,00€ i to:
iznos od 561.995,00€ za nabavku specijalnih vozila za potrebe DOO Komunalno Tivat shodno zaklju¢enom
Sporazumu®® i Aneksima Sporazuma. Opstina je kroz rebalans budZeta za 2023. godinu obezbijedila
saglasnost Ministarstva finansija da se na poziciji kapitalnih izdataka planira nabavka osnovnih sredstava za
komunalno preduzece ali u budu¢em periodu treba da vodi racuna o obavezama definisanim Sporazumom i
Aneksom Sporazuma zaklju¢enog sa komunalnim preduzeéem.
iznos od 99.600,00€ za nabavku vozila za potrebe Opstine, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
- izdaci u ukupnom iznosu od 22.822,16€ za nabavku kancelarijske (13.026,48€) i kompjuterske
opreme (9.795,68€). Iznos od 1.667,98€ ispladen je za izvrSene molersko-farbarske radove i trebalo ga je
evidentirati na radunu 4152 — tekuce odrZavanje gradevinskih objekata
- izdaci u ukupnom iznosu od 60.655,49€ za nabavku opreme za JU Muzej i galerija (12.779,42€) i
pozorisne opreme za JU Centar za kulturu (47.876,07€). Revizoru nije dat na uvid akt (Odluka, RjeSenje...)

9 Memorandum o saradnji na realizaciji prioritetnih infrastrukturnih projekata, u oblasti obrazovne infrastrukture u Opstini Tivat, broj 01-018/23-799
od 13.12.2023. godine
9% Sporazum o prenosu namjenskih sredstava za sprovodenje postupka javnih nabavki, broj 01-426/23-251 od 20.0402,23. godine
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kojim se nabavljena oprema daje na koriSéenje javnim ustanovama. Navedeni iznos od 60.655,49€ trebalo je
evidentirati na racunu 4326 — transferi javhim preduzecima.

4416 - Investiciono odrzavanje. Izdaci za investiciono odrZavanje planirani su u iznosu od 182.000,00€, dok
je realizacija iznosila 83.382,07€, odnosno 45,81% planiranog iznosa $to ukazuje na slabosti u planiranju
navedenih izdataka. U postupku revizije utvrdeno je da je:

- iznos od 30.680,52€ isplacen “PPOV Kotor — Tivat” DOO Tivat za sufinansiranje postrojenja za
preci$¢avanje otpadnih voda shodno zaklju¢enim Ugovorima®” i Sporazumu®. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na racunu 4326 — transferi javnim preduze¢ima

- preostali iznos od 52.701,55€ isplacen je za investiciono odrzavanje djecijih igraliSta na podrucju

opstine.

4419 — Ostali kapitalni izdaci

Ostali kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 3.703.288,00€, a realizovani u iznosu od 3.497.583,40€,
odnosno 94,45% planiranog iznosa. lzdaci evidentirani na ovom racunu odnosili su se:

- iznos od 1.773.459,49€ ispla¢en Glavnom racunu drZavnog trezora po osnovu obaveza za glavnicu za
kredit KFW banke, faza Ill i faza V. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 461 — otplata duga.

- iznos od 11.676,50€ isplacen na ime iznajmljivanje montazZnih tribina sa sjediStima za stadion FK
Arsenal, shodno zaklju¢enom Ugovoru®. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4172 — zakup
opreme.

- iznos od 2.618,00€ ispladen je dobavljacu za nabavku softvera. Navedeni iznos trebalo je evidentirati
na ra¢unu 4193 —izrada i odrZavanje softvera.

Preostali iznos od 1.709.829,41€ evidentiran na racunu 4419 isplacen je za: izvodenje radova na lokalnoj
infrastrukturi, za investiciono odrzavanje, izradu tehnicke dokumentacije i stru¢ni nadzor na odredenim
projektima. Navedeni iznos od 1.716.457,91€ trebalo je evidentirati na drugim, odgovarajué¢im racunima
grupe racuna 441 — kapitalni izdaci od ¢ega se najvedi dio, u iznosu od 1.192.535,27€, odnosi na racun 4416
—izdaci za investiciono odrzavanje.

Revizijom je na raunu 441 - kapitalni izdaci utvrdena nepravilna evidencija u ukupnom iznosu od
5.503.416,22€, odnosno 43,53% u odnosu na ukupan iznos evidentiranih izdataka (12.641.599,78€) na
navedenom racunu. Nepravilna evidencija prikazana je u sljedecoj tabeli:

Trebalo:
" rt.e 2’0 415 417 419 431 432 461 Ukupno:
Evidentirano:
441 1,667.98| 11,676.50( 1,371,786.01 366,351.25| 1,978,474.99| 1,773,459.49| 5,503,416.22

Opstina treba da obezbijedi da se placanja kapitalnih izdataka vrSe u skladu sa budzetom predvidenim
namjenama, da se kroz kontrolu isplata obezbijedi namjensko kori$¢enje sredstava, a u slucaju nastanka
okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budzetu koristi moguénost preusmjeravanja
sredstava u skladu sa ¢clanom 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

- Opstina nije obezbijedila nadzor nad izvodenjem radova i izvrSenjem usluga evidentiranih na raunu
4419, odnosno, nad potrosnjom dodijeljenih sredstava ispladenih za kapitalne izdatke. Takode, Opstina nije
obezbijedivala dokaz o kvalitativhom i kvantitativhom prijemu, tj. nijesu sacinjavani odgovarajudi zapisnici o
primopredaji izvrSenih radova i usluga.

%7 Ugovor o osnivanju DOO za odvodenje i pre¢is¢avanje otpadnih voda za opstine Kotor i Tivat (broj 0101-355-557 od 03.07.2018. godine) i Ugovor o
sufinansiranju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda “PPOV Kotor — Tivat” DOO Tivat i investicionog odrZavanja postrojenja za 2023. godinu,
broj 01-018/23-220/3 od 19.04.2023. godine

% Sporazum o raspodjeli troskova poslovanja rada i investiciono odrzavanje “PPOV Kotor — Tivat “DOO za period 01.01-31.12.2023. godine, broj 01-
018/23-220 od 05.04.2023. godine

% Ugovor za pruzanje usluga, broj 07-426/23-21/5
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Preporuka: Opstina treba da obezbijedi nadzor nad izvodenjem radova i izvrSenjem usluga i obezbijedi
dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvrSenih radova i usluga.

2.5.13. Otplata dugova (46)

Na racunu 46 - Otplata dugova evidentiraju se placanja koje se odnose na izdatke nastale po osnovu isplata
kojima se vrsi otplata dugova po osnovu koris¢enih kredita i emitovanih hartija od vrijednosti, datih garancija
i obaveza iz prethodnog perioda. Pregled otplate dugova dat je u sledecoj tabeli:

Budzet 2022. BudZet 2023.
Ekonomska Kosifikaciia Qols lzvrienje budZeta Plan Rebalans Ereusmjerenja Tekudi budZet | lzvrSenje budZeta | . ii 3
Smanjenje Povecanje izvrienja
46 OTPLATA DUGOVA 902,105.41 928,000.00| 1,428,000.00 0.00 15,620.00 1,443,620.00 1,419,779.24 98.35%
461 Otplata dugova 382,370.26 528,000.00 528,000.00 0.00 0.00 528,000.00 504,168.76 | 95.49%
4611  |Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 382,370.26 528,000.00 528,000.00 0.00 0.00 528,000.00 504,168.76 95.49%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 519,735.15 400,000.00 900,000.00 0.00 15,620.00 915,620.00 915,610.48 | 100.00%
4631 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 519,735.15 400,000.00 900,000.00 0.00 15,620.00 915,620.00 915,610.48 | 100.00%

Prema evidenciji odjeljenja za trezor, u toku 2023 godine Opstina je otplatila 1.419.779,24€ duga. Na otplatu
kredita odnosi se iznos 0d 504.168,76€, dok se 915.610,48€ odnosi na otplatu obaveza iz prethodnog perioda.

Budzetsko zaduZenje

Stanje duga Opstine na kraju 2023. godine iznosilo je 6.984.629,50€, a javnih preduzeca 9.981,50€. Pregled
zaduZenja po kreditima prikazan je u sljedecoj tabeli:

Redni Iznos zaduZenja Opstine Tivat na kraju IV kvartal 2023. godine Iznos zaduzenja javnih preduzeca na kraju IV kvartal 2023. godine
broj Vrsta zaduenja Ugovoreni iznos Iznos povucenih Iznos otplac °g stanjeduga Ugovoreni iznos lznospovucenih | lznos otp!uéen?g duga stanjeduga
sredstava sredstava duga po glavnici sredstava sredstava po glavnici
I |Domaci dug 3.000.000,00 2.739.922,65 886.539,02 1.853.383,63 278.907,00 278.907,00 268.925,50 9.981,50
1|Krediti 3.000.000,00 2.739.922,65 886.539,02 1.853.383,63 278.907,00 278.907,00 268.925,50 9.981,50
a|Kratkorocni (glavnica) 0,00 0,00 0,00 0,00
b|Dugorocni (glavnica) 3.000.000,00 2.739.922,65 889.871,48 1.850.051,17 278.907,00 278.907,00 268.925,50 9.981,50
2|Obveznice
Il |Inostrani dug 20.646.459,49 12.047.705,36 6.916.459,49 5.131.245,87
1|Krediti 20.646.459,49 12.047.705,36 6.916.459,49 5.131.245,87
a|Kratkorocni (glavnica) 0,00 0,00
b|Dugorocni (glavnica) 20.646.459,49 12.047.705,36 6.916.459,49 5.131.245,87
2|Obveznice 0,00 0,00
UKUPNO (I+11) 23.646.459,49 14.787.628,01 7.802.998,51 6.984.629,50 278.907,00 278.907,00 268.925,50 9.981,50
Il |Domace garancije 0,00
IV |Inostrane garancije 0,00
UKUPNO IZDATE GARANCIJE (I11+V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Od ukupnog iznosa duga (6.984.629,50€), domaci dug iznosi 1.853.383,63€, a inostrani 5.131.245,87€.
Domacdi dug se odnosi na obaveze po osnovu kredita kod CKB. Ugovoreni iznos kredita je 3.000.000,00€, a
povuceno je 2.739.922,65€. Po ugovoru zaklju¢enom dana 29.03.2021. godine, namjena kredita je za: otplatu
obaveza (po presudama za eksproprijaciju; Ministarstvu finansija za otplatu obaveza KfW banci;
saobracajnicu MR — 2 i za nepla¢ene obaveze iz prethodnog perioda, za kapitalne izdatke).

Iznos inostranog duga odnosi se na obaveze po osnovu kredita kod Njemacke banke za razvoj - KfW banke
za Projekat vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na jadranskoj obali (ugovoreni iznos kredita je
20.646.459,49€, a povuceno je 12.047.705,36€). Za potrebe ovoga projekta, zaklju¢ena su tri ugovora, za
Fazu lll, Fazu Vi Fazu V — 2.

Prilikom ovih zaduZenja OpStina je sprovela propisane procedure za kreditno zaduZenje (obezbijedila je
saglasnost Vlade i Skupstine opstine).

Na racunu 4611 evidentirana je otplata obaveza po osnovu kredita kod CKB, u iznosu od 504.168,76€. Placene
obaveze po osnovu kredita kod KfW banke, u iznosu od 1.773.459,49€ evidentirane su na ra¢unu 4419 —
Ostali kapitalni izdaci, umjesto na racunu 4612. Na taj nacin je nerealno uveéan iznos ra¢una 441 — Kapitalni
izdaci, a umanjen, za isti iznos racun 461 — Otplata duga.

Preporuka: Opstina treba da vrsi evidenciju poslovnih promjena, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.
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2.5.14. Otplata obaveza iz prethodnog perioda i neizmirene obaveze

Na racunu 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se placanja koje se odnose na izdatke
nastale po osnovu isplata kojima se izmiruju obaveze iz prethodnog perioda. Ove obaveze su planirane u
iznosu od 915.620,00€, a realizovane u iznosu od 915.610,48€. Najvedi dio otplate obaveza iz prethodnog
perioda odnosi se na obaveze prema "Normal company" doo Podgorica, u iznosu od 582.750,50€, po osnovu
izgradnje saobradajnice na parcelama, u okviru DUP-a "Zupa - Cedljar". Po rjesenju Uprave prihoda i carina
Crne Gore, Opstna je uplatila 100.230,05€ za porez na dobit, na prihode ostvarene po osnovu izdavanja
imovine u zakup, u periodu od 2017. — 2021. godine. Drustvu "Toskovi¢i" doo Podgorica, uplaceno je
95.361,53€, po osnovu investicije: Izvodenje radova na izgradnji saobracajnice MR1 (I faza). Ministrastvu
finansija je uplaéen iznos od 41.310,00€, po osnovu dospjele kamate, na kredit KfW banke, za fazu V. Po
osnovu ugovora o poslovnoj saradnji za realizaciju manifestacije "Novogodi$nji program — Docek 2023.
godine, Turistickoj organizaciji Tivat je uplacen iznos od 30.000,00€.

Neizmirene obaveze opstine (NEO)

Stanje neizmirenih obaveza na kraju 2023. godine prikazano je u sljedecoj tabeli:

Stanje neizmirenih obaveza Stanje neizmirenih obaveza
Vrsta neizmirene obaveze opstine na kraju IV kvartala | javnih preduzeda i ustanowva na
2Z02=2. godine kraju IV kvartala 2023 . godine

Redni
broj

' Obaveze za tekude rashode 192.851,.70 saz.aaa,17
Obaveze za bruto zarade | doprinose na
teret poslodavca o.00 254.030.59

Obaveze za ostala li€¢na primanja o,00 o.642.68

Obaveze za ostale tekuce rashode 192.851,70 283.770,90

" Obaveze po transferima za socijalnu zastitu o,00 ©o.00

Obaveze za transfere institucijama,
11} pojedincima, NVO 0,00 o.00

[\v4 Obaveze za kapitalne izdatke z235,92 ©o.00

v Obaveze po pozajmicamai kreditima o.,00 2.981.50

a) glavnica 0,00 o.981,50

b) kamata o.00 o.00

v Obaveze po osnovu otplate dugova 0,00 o.00
Obaveze po osnowvu reprograminirancs
A4l poreskog duga * .00 O.00

\alll Obaveze iz rezervi a4.576.,00 o,00

UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE
A1V -V V1V LV 1) 197. 763,62 ss57. 425,67

Neizmirene obaveze Opstine na kraju 2023. godine iznosile su 197.763,62€, a drustava i ustanova Ciji je
osniva¢ Opstina 557.425,67€. Najveci iznos neizmirenih obaveza odnosi se na obaveze za ostale tekuce
rashode, u iznosu od 192.851,70€. Ove obaveze se odnose na: materijalne troskove (12.111,00€), obaveze za
usluge (7.372,10€ - troskovi reprezentacije i 7.853,75€ - ostale usluge) i na ostale izdatke (166.055,56€ -
obaveze po ugovoru prema NVO Organizacija za zastitu prava autora muzike PAM CG). U neizmirene obaveze
prikazan je iznos od 4.576,00€, kao obaveze iz tekuce budZetske rezerve (obaveza nastala 20.12.2023. god.).

2.5.15. Rezerve (47)

Sredstva rezervi planirana su u iznosu od 140.000,00€, od ¢ega se iznos od 130.000,00€ odnosi na racun 471
- tekuca budZetska rezervu, a iznos od 10.000,00€ na racun 472 - stalna budzZetska rezerva. Tekuca budzetska
rezerva je realizovana u iznosu od 127.623,64€, odnosno 98,17% u odnosu na plan, dok na racunu 472 -
stalna budZetska rezerva nije bilo realizacije.

Odlukom o blizim kriterijumima za koriséenje sredstva tekuce i stalne budzZetske rezerve odredeno je da se
sredstva tekuce budZetske rezerve koriste za nepredvidene i nedovoljno predvidene poslove koji se
finansiraju iz budZeta Opstine. Predsjednik Opstine je, shodno priloZzenoj dokumentaciji donosio pojedinacne
zakljucke za isplatu sredstva tekuée budZetske rezerve. Opstina je shodno Zakonu o finansiranju lokalne
samouprave uz Zavrsni racun budZeta dostavila lzvjeStaj o nacinu utroska sredstava budzZetske rezerve na
Obrascu 9. Iznos evidentiran na racunu 471 odnosi se na:

- iznos od 44.529,64€ isplacen je za: nabavku linka predajnika — Radio Tivat, nabavka montaznih tribina
za JU Gradsku biblioteku, novogodisnji paketici, zimnica za: JPU Bambi, Sindikat Opstine Tivat i JU Muzeja i
galerija, ispracaj policijskih sluZbenika Sindikat Uprave policije;

- iznos od 30.622,24€ ispladen je za povrat duga prema igracima RK Partizan, nabavka kosilice za
potrebe FK Arsenal, prevoz za utakmice za potrebe FK Arsenal, podrska za u¢esée na EHF Handball European
cup women;

- iznos od 12.200,00€ isplacen je za: odrZavanje tradicionalnih festi (festa od ribe i vina, Vaskrsnji
turnir) mjesnim zajednicama, kao i za organizaciju dodjele novogodi$njih paketica djeci;
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- iznos od 11.544,80€ isplacen je za: objava monografije Ziva antika Martinovi¢ Mira$a, Monografija
40 godina postojanja Teatar 303, objava poeme Rastka Seji¢a, podrSka za odrZavanje izloZzbe fotografija u
Rijeci, Hrvatska, gostovanje predstave u produkciji Centra za kulturu Tivat u Konjicu;

- iznos od 11.360,00€ isplaéen je za: poklone za 8. mart zaposlenim u Opstini Tivat, Radio Tivat, Upravi
policije OB Tivat i Domu zdravlja;

- pomoc za lijeCenje gradana u iznosu od 8.590,00€;

- pomoc zbog teSke materijalne situacije u iznosu od 7.176,96€;

- za ostvarene sportske rezultate i za uceSce u spasavanju nakon zemljotresa u Turskoj, iznos od
1.600,00%€.

Rezime nepravilne evidencije primitaka i izdataka

Opstina nije evidenciju primitaka i izdataka uskladila sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzZete Opstina Sto se odrazilo na nepravilnu evidenciju izdataka u znacajnom iznosu od
7.016.937,20€ (29,86% ukupne realizacije) u odnosu ukupne izdatke Opstine (23.498.106,33€). Pregled
nepravilne evidencije izdataka prikazan je u sljedecoj tabeli:

— Trl.!balo: 714 142 11 412 413 414 415 417 418 419 431 432 m 461 Ukupno:

Evidentirano:
715 36.166,30 36.166,90
M1 45,000,00 45.000,00]
13 11.363,51| 4.492,00| 2.026,75|45.187,42| 22.294,16| 9.450,05 62.497,32 157.311,21]
414 10.208,77 2.701,87(302.113,37 315.024,01]
415 2.624,97| 7.540,08) 906,06 11.071,11
419 70640 588,94| 480,97|15.162,54 12.024,50 28.963,75
431 1.290,00( 56.292,50| 786,50 1.423.610,00 1.481.979,00)
an 1.667,98( 11.676,50 1.371.786,01 366.351,25| 1.416.479,99 1.773.459,49] 4.941.421, 2]
Ukupno:| 36.166,90( 45.000,00| 706,40 588,94| 4.395,94|90.358,63| 6.159,98|24.698,52|45.187,42|1.409.713,00| 677.914,67| 2.840.089,99|  62.497,32| 1.773.459,49]7.016.937,20

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da se evidencija izdataka vr$i na odgovaraju¢im racunima
odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete Opstina.

2.6. Provjera budzetskog suficita/deficita

Finansijsko izvjeStavanje i provjera finansijskog rezultata (budzetskog suficita/deficita)

Revizijom je utvrdeno da Opstina nije donijela interno pravilo o izvjeStavanju kojim bi se propisao postupak i
nacin sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 3 Zakona o
upravljanu i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, po kome upravljanje i unutrasnje kontrole u javnom
sektoru obuhvataju postupke upravljanja sredstvima subjekta, finansijske i druge kontrole i unutrasnju
reviziju radi uspjeSnog upravljanja i ostvarivanja poslovnih ciljeva subjekta, na transparentan, pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Preporuka: Opstina treba da donese internu proceduru o izvjestavanju.
Za evidenciju primitaka i izdataka primjenjuje se gotovinska osnova.

Modifikovana gotovinska osnova podrazumijeva evidenciju primitaka i izdataka u momentu prijemaili isplate
gotovine, kao i evidenciju imovine i obaveza. Pregledom racunovodstvenih evidencija Opstine utvrdeno je da
Opstina nema uspostavljenu evidenciju imovine na klasi 0, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina. Opstina ne primjenjuje modifikovanu osnovu za evidenciju
obaveza, koje se vode na klasi 2. Opstina treba da vodi evidenciju imovine na klasi 0 i obaveza na klasi 2.

Opéstina je u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave blagovremeno dostavila finansijske izvjestaje Ministarstvu finansija.

Finansijski rezultat (budZetski suficit/deficit)

Finansijski rezultat Opstine prikazan je u lzvjestaju o konsolidovanoj potrosnji:
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1ZVJESTAJ O KONSOLIDOVANO) JAVNOJ POTROSNII Obrazac 7 Godina 2023
Izvrienje Korekcije Il\f’rsen]e
.. . korigovano
Ratuni Opis Plan .
Prethodna . " N P nala-zl.r-na
. Tekuca godina| Smanjenje Povecanje revizije
godina
PRIMICI 16.053.700,80| 15.885.629,18| 20.192.864,00| 81.166,90 81.166,90 20.147.864,00|
71 Tekuéi prihodi 15.843.700,80| 15.775.587,02| 20.133.825,59| 36.166,90| 36.166,90 20.133.825,59|
711 Porezi 10.570.000,00| 12.165.531,81| 14.977.996,43| 0,00 0,00 14.977.996,43
7111|Porez na dohodak fizi¢kih lica 1.500.000,00| 1.701.104,10 3.370.270,78| 3.370.270,78|
7112|Porez na dobit pravnil 0,00 0,00 0,00 0,00
7113 |Porez na imovinu 8.340.000,00| 9.578.595,65| 10.512.6594,07 10.512.694,07
7114|Porez na dodatu vrijednost 0,00 0,00 0,00 0,00
7115|Akcize 0,00 0,00 0,00 0,00
7116|Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 0,00 0,00 0,00 0,00
7117|Lokalni porezi 730.000,00 885.832,06 1.095.031,58| 1.095.031,58|
7118|Ostali porezi 0,00 0,00 0,00 0,00
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7121|Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje 0,00 0,00 0,00 0,00
7122|Doprinos zs zdravstveno osiguranje 0,00 0,00 0,00 0,00
7123 |Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0,00 0,00 0,00 0,00
7124 | Ostali doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 340.000,00 308.578,58 343.776,60| 0,00 0,00 343.776,60|
7131 |Administrativne takse 20.000,00 18.753,48 21.640,46| 21.640,46|
7132|Sudske takse 0,00 0,00 0,00 0,00
7133 |Boraviine takse 0,00 0,00 0,00 0,00
7134|Registracione takse 0,00 0,00 0,00 0,00
7135|Lokalne komunalne takse 150.000,00 117.585,30 121.091,93 121.091,93|
7136|Ostale takse 170.000,00 172.239,80 201.044,27| 201.044,27
714 MNaknade 4.058.600,80| 2.401.047,63 3.778.247,88| 0,00 36.166,90 3.814.414,78|
7141|Naknada za koriséenje dobara od op3teg interesa £86.600,30 12.426,60 151.212,99 151.212,99)|
7142 |Naknada za koriS¢enje prirodnih dobara 12.000,00 0,00 0,00 0,00
7143 |Ekoloska naknada 0,00 0,00 0,00 0,00
7144 |Naknada za priredivanje igara na srecu 0,00 0,00 0,00 0,00
7145|Naknada za koriSéenje gradevinskog zemljista 0,00 0,00 0,00 0,00
7146|Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista 3.800.000,00| 2.300.113,26| 3.388.729,06) 3.388.729,06)|
7147 |Maknada za izgradnju i odriavanje lokalnih puteva 0,00 0,00 0,00 0,00
7148 |Naknada za koriSéenje opst. i nekateg. puteva 160.000,00 88.507,77 238.305,83 238.305,83
7149|Ostale naknade 0,00 0,00 0,00 36.166,50 36.166,90|
715 Ostali prihodi 875.100,00 000.429,00 1.023.804,62 36.166,90| 0,00 997.637,72
7151|Prihodi od kapitala 280.100,00 298.236,76 289.538,88| 289.538,88|
7152 |Movéane kazne i oduzete imovinske koristi 70.000,00 55.795,10 118.373,81] 118.373,81]
7153 | Prihodi koje ostvaruju organi vréenjem svoje djelatnosti 25.000,00 94.629,32 45.128,13 45.128,13]
7154 |Samodoprinosi 0,00 0,00 0,00/ 0,00
7155|Ostali prihodi S500.000,00 451.767,82 580.763,80 36.166,90| 544.596,90|
Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne

73 godine 10.755.667,20| 7.595.114,36| 10.754.705,61| 0,00 0,00 10.754.705,61
731 Primici od otplate kredita 10.000,00 9.313,56 9.038,41 9.038,41)
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 10.745.667,20| 7.585.800,80| 10.745.667,20| 10.745.667,20]|
74 741 Donacije 200.000,00 100.728,60 50.000,00| 45.000,00 5.000,00|
IZDACI 26.491.368,00| 12.555.724,99| 22.993.939,57| 6.935.770,30| 6.935.770,30 21.220.480,08|
41 Tekudi izdaci 5.464.524,00| 5.086.351,35 4.770.677,73 512.370,08| 1.581.808,83 5.840.116,48|
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 2.720.934,00| 2.730.172,78 2.427.657,63| 0,00 706,40 2.428.364,03|
4111|MNeto zarade 1.954.097,00| 2.002.421,82 1.744.758,16 706,40 1.745.464,56|
4112 |Porez na zarade 133.280,00 110.282,47 113.922,54 113.922,54
4113|Doprinosi na teret zaposlenog 387.977,00 413.377,14 349.021,39 349.021,39
4114 |Doprinosi na teret poslodavca 225.608,00 199.789,77 204.474,61| 204.474,61]
4115|Opstinski prirez 19.972,00 13.301,58 15.4380,93 15.480,93
412 Ostala li€na primanja 393.530,00 147.883,12 333.593,73 588,04 334.182,67|
413 Rashodi za materijal 573.606,00 503.554,28 513.958,93| 157.311,21 4.395,94 361.043,66|
414 Rashodi za usluge 874.154,00 903.337,92 755.069,14 315.024,01 90.358,63 530.403,76|
415 Tekuée odriavanje 26.710,00 106.686,54 78.626,24 11.071,11 6.159,98 73.715,21]
416 Kamate 292.500,00 199.010,58 255.749,47 255.749,47
417 Renta 10.000,00 0,00 4.500,00| 24.698,52 20.198,52
418 Subvencije 0,00 0,00 0,00 45.187,42 45.187,42
419 Ostali izdaci 513.090,00 486.706,13 401.522,49| 28.963,75| 1.409.713,00 1.782.271,74
42 Transferi za socijalnu zastitu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 0,00 0,00 0,00 0,00
422 Sredstva za tehnoloske viskove 0,00 0,00 0,00 0,00
423 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 0,00 0,00 0,00 0,00
424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zatite 0,00 0,00 0,00 0,00
425 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 0,00 0,00 0,00 0,00
43 Transferi institucij pojedinci ladi i javnom 4.682.786,00| 2.054.830,58 4.538.427,94| 1.481.979,00( 3.518.004,66 6.574.453,60|
431 | 4311 |Transferi za zdravstvenu zastitu 10.000,00 2.760,00 2.300,00) 2.300,00|
4312 |Transferi obrazovanju 0,00 0,00 0,00 0,00
4313 |Transferi institucijama kulture i sporta 2.223.610,00 398.784,00 2.221.913,26| 1.423.610,00 677.914,67 1.476.217,93|
4314 |Transferi nevladinim organizacijama 70.000,00 58.000,00 66.179,02] 66.179,02|
4315 | Transferi politiékim partijama, strankama i udruZenjima 148.000,00 34.818,42 123.595,99 123.595,99
4316|Transferi za jednokratne socijalne pomodi 120.000,00 93.188,90 116.854,40)| 116.854,40)|
4317|Transferi za liéna primanja pripravnika 18.539,00 23.237,96 8.631,21] 8.631,21]
A318|Ostali transferi pojedincima 85.000,00 76.244,72 75.552,94 75.552,94
4319 | Ostali transferi institucijama 563.000,00 106.384,54 533.079,96| 58.369,00 474.710,96|
432 | 4324 |Transferi opstinama 0,00 0,00 0,00 0,00
4325|Transferi budietu driave 0,00 0,00 0,00 0,00
4326|Transferi javnim preduzedima 1.444.637,00| 1.261.421,04 1.390.321,16 2.840.089,99 4.230.411,15|
44 15.288.438,00| 4.627.975,88| 12.641.599,78| 4.941.421,22 62.497,32 7.762.675,88]
441 15.288.438,00| 4.627.975,88| 12.641.599,78| 4.941.421,22| 62.497,32 7.762.675,88
45 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,00
46 462 Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz prethodnih godina (dio) 915.620,00 519.735,15 915.610,48 915.610,48|
a7 Rezerve 140.000,00 266.823,03 127.623,64 127.623,64
suficit/deficit -10.437.667,20| 3.329.904,18| -2.801.075,57 -1.027.616,08
Finansiranje -528.000,00 -382.370,26 -504.168, 76| -2.277.628,25
Domacde finansiranje -528.000,00| -382.370,26 -504.168, 76| -504.168,76|
75 751 | 7511|Pozajmice i krediti iz domadih izvora 0,00 0,00 0,00 0,00
46 461 | 4611 |Otplata dugova 528.000,00 382.370,26 504.168,76| 504.168,76|
463 | 4630|Promjena (smanjenje) neto obaveza iz prethodnog perieda 0,00 0,00 0,00 0,00
Inostrano finansiranje 0,00 0,00 0,00 -1.773.459,49/
Kred hartije od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 -1.773.459,49/
75 751 | 7512|Pozajmice i krediti od inostranih izvora 0,00 0,00 0,00 0,00
46 461 | 4612|Otplata dugova 0,00 0,00 0,00 1.773.459,49 1.773.459,49
72 Prihodi od prodaje imovine 220.000,00 212.332,47 56.024,72| 56.024,72|
74 742 Transferi 0,00 0,00 0,00 45.000,00 45.000,00
Povecanj E,"Emanjenje depozita 10.745.667,20| -3.159.866,40 3.249.219,61] 7.016.937,20| 7.016.937,20 3.249.219,61]
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Opstina je iskazala finansijski rezultat suficit/deficit u iznosu od — 2.801.075,57€. U postupku revizije je
utvrdeno, da je suficit/deficit iznosio -1.027.616,08€, odnosno da je manji za iznos od 1.773.459,49€. Ova
razlika (1.773.459,49€) je nastala, zbog ve¢ pomenute pogresne evidencije ovih sredstava na racunu 4419 —
ostali kapitalni izdaci, umjesto na racunu 4612 - otplata dugova.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa MRS - JS 3 Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvene
procjene i greske u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2023. godinu izvrsi navedene korekcije.

2.7. Blagajnicko poslovanje

Blagajnicko poslovanje se vodi u Sekretarijatu za finansije (Odjeljenje za budZet i trezor). Za obavljanje
blagajnickih poslova (podizanje i isplata gotovine) zaduZena je Samostalna savjetnica | za racunovodstvo i
finansije. U Opstini funkcionise sistem elektronskog pla¢anja. Naloge za pla¢anje pripremaju zaposlene u
Odjeljenju za budzet i trezor, a placanje vrsi VD Sekretarka Sekretarijata za finansije. U sluc¢aju da se pla¢anje
vrsi putem virmana, pla¢anje odobrava Predsjednik opstine ili VD Sekretarka Sekretarijata za finansije.

Popis sredstava u blagajni trebalo je da izvrSi Komisija za popis novéanih sredstava, hartija od vrijednosti,
potrazivanja, obaveza i gotovog novca u blagajni. U Izvjestaju navedene Komisije, kao i u lzvjestaju centralne
popisne komisije nije prikazano stanje u blagajni na dan 31.12.2023. godine, $to je trebalo uraditi shodno
donijetom Rje$enju o vrienju redovnog popisa %.

Uvidom u Dnevnik blagajne utvrdeno je da na dan 31.12.2023. godine stanje u blagajni iznosi 25,50€. Tokom
2023. godine, Opstina nije koristila profesionalni program za potrebe blagajne niti je vodila elektronsku
evidenciju gotovinskih uplata i isplata.

U toku 2023. godine Opstina nije vrSila usaglasavanje glavne knjige trezora i blagajne pa su evidentna
neslaganja izmedu podataka iz glavne knjige trezora i podataka iz izvorne dokumentacije. Neslaganja se
odnose na promet i saldo na pocetku i na kraju godine, kako je prikazano u sljedeéoj tabeli:

Pocetno stanje (saldo Promet Saldo mna dan

Blagajma

Nmnadamn OL.OL.202=2_)

Duguje

PotraZuje

Baza podataka

0,00

15.300,00

SA_A2_202=_

288,50

1S5.261,50

Izvorma
dolkumentacija

25,50

15.33838,50

15.300,00

&4a,00

Prema podacima iz blagajnicke evidencije stanje u blagajni na pocetku godine (01.01.2023. godine) iznosilo
je 25,50€. Tokom 2023. godine evidentiran je priliv u blagajnu u iznosu od 15.338,50€ i predstavlja iznos koji
je podignut sa Ziro-racuna Opstine (15.300,00€) i povrat neutroSenog dijela ispla¢enih akontacija (38,50€).
Gotovinske isplate su, iznosile 15.300,00€, tako da je saldo gotovine na dan 31.12.2023. godine iznosio 64,00€
i predstavlja iznos poCetnog stanja uveéan za iznos vracenih sredstava. Prema podacima iz glavne knjige
trezora, promet blagajne tokom 2023. godine iznosio je 15.300,00€ na dugovnoj i 38,50€ na potraznoj strani.
Razlika izmedu podataka iz glavne knjige trezora i izvorne dokumentacije iznosi 15.197,50€.

Promet po mjesecima (podaci iz izvorne dokumentacije) prikazan je u sljedecoj tabeli:

OprStimna Tivat - blagajma Ula= I=zla=z Saldo
Saldo ma kraju 2022 _codinmne 25, 50
Januar =700, OO =_. 700, OO 25, SO
Februar A 0O0=33, S50 A . 000, OO Sa, OO
Niartc O, 00 O, 00 S, OO
Appril 1 OO, OO 1 OO0, OO S, OO
N=aj O, 00 O, 00 Sa4, OO
Juanm =400, OO . 400, OO SAa, 00O
Jual dA.S00, 0o 1A .S00, 00 SAa, 00O
Aveust O, 00 O, 00 SAa, 00O
Septermbar O, 00 O, 00 SaA, OO
Olktobar SO0, OO SO0, OO S, 00O
Novernmbar O, 00 O, 00 S, 00O
Decermbar O, 00 O, 00 Sa, OO

Ukuprno: AS_=2B=2=,50 AS. . 200,00

- Tokom 2023. godine, podizanje gotovine vrSeno je sa ziro-racuna koji su otvoreni kod CKB. Uvidom u
blagajnicku dokumentaciju utvrdeno je da je podignuta gotovina koris¢ena za sljedece namjene: 8.400,00€
dobitnicima nagrade “Luca” i nagrade “Dak generacije” i dobitnicima nagrada na drzavnim i medunarodnim
takmicenjima; 4.300,00€ na ime novc€ane nagrade za ostvarene rezultate u sportu; 1.000,00€ na ime nagrade
pripadnicima Sluzbe zastite i spaSavanja za ucesé¢e u akcijama spaSavanja; 1.500,00€ pripadnicima RE

100 Rjesenje o vrienju redovnog popisa i obrazovanju Komisije za vrienje istog, u organima Opstine Tivat, za 2023. godinu, broj 01-402/24-58 od
25.01.2024. godine
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populacije za uspjeSno zavrSenu Skolsku godinu i za nabavku udZbenika i oprema za prakti¢nu nastavu i
100,00€ za sluzbena putovanja.

- Podizanje gotovine vrsi se na osnovu validne racunovodstvene dokumentacije (zakljucci predsjednika
opstine, racuni) i Zahtjeva za plac¢anje koji je potpisan od strane ovlasc¢enih lica.

- Iz blagajne Opstine ne vrsi se isplata akonatacija za sluzbena putovanja.

- Opstina ne vodi elektronsku evidenciju blagajne.

Utvrdene nepravilnosti:

- Opstina nije donijela Interno uputstvo kojim je regulisano blagajnicko poslovanje, kao ni Odluku o
odredivanju blagajni¢ckog maksimuma.

- Opstina nije gotovinske isplate evidentirala u dnevniku blagajne na dnevhom veé¢ na mjeseCcnom
nivou.

- Saldo blagajne na dan 31.12.2023. godine u iznosu od 25,50€ evidentirano u Dnevniku blagajne ne
odgovara stanju utvrdenom pregledom blagajnicke dokumentacije (64,00€).

Razlika u iznosu od 38,50€ odnosi se na povrat neutroSene akontacije koji je, prema izjavi odgovornog lica zaduzenog
za poslove blagajne, uplaéen je na Ziro-ra¢un preko kojeg opstina vrsi poslovanje. U postupku revizije, nije data na uvid
dokumentacija koja potvrduije da je iznos od 38,50€ upladen na Ziro-racun opstine.

- Novac podignut sa Ziro -racuna, ne donosi se u blagajnu radi evidencije i pripreme odgovarajuce
dokumentacije (nalog i spiskovi za isplatu, nalog za uplatu...), vec se vrsi direktna isplata za odredene namjene
(za akontacije i dobitnicima nagrada). U postupku revizije nijesu dati na uvid dokazi da je podignuta gotovina
namjenski isplacena.

Opstina je u postupku izjasnjenja na Preliminarni izvjestaj o reviziji donijela Internu procedure o blagajnickom
poslovanju Opstine Tivat broj: 01-018/24-567 od 24.07.2024. godine i Odluku o odredivanju blagajnickog
maksimuma broj: 01-018/24-567/1 od 24.07.2024. godine.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi primjenu Interne procedure o blagajnickom poslovanju Opstine
Tivat i Uputstvom o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, na nacin da svaku isplatu
gotovog novca evidentira u dnevniku blagajne hronoloskim redom po izvrSenoj isplati gotovine, i da isplatu
gotovine vrsi na osnovu kompletne, vjerodostojne racunovodstvene dokumentacije u skladu sa pravilima
urednog knjigovodstva.

Platne kartice (Visa biznis debit)

Opstina je sa Crnogorskom komercijalnom bankom (CKB) zakljucila Ugovor o otvaranju i vodenju
transakcionog racuna za izvr$avanje nacionalnih platnih transakcija (broj 01-400/21-365 od 20.04.2021.
godine). Takode, Opstina je sa CKB zakljucila i Ugovor o izdavanju i koris¢enju CKB VISA Bussines Debit kartice
(broj 01-400/21-364 od 20.04.2021. godine) ¢iji je korisnik Predsjednik opstine.

Opstina tokom 2023. godine nije imala interni akt kojim se ureduje pravo i nacin koriS¢enja platne kartice. U
okviru Knjige internih procedura iz februara 2024. godine, Opstina je donijela proceduru broj 44 — Interno
pravilo o nacinu kori$¢enja poslovnih platnih kartica.

U postupku revizije utvrdena su neslaganja izmedu podataka iz glavne knjige trezora i podataka iz izvorne
dokumentacije. Neslaganja se odnose na promet i saldo na pocetku i na kraju godine, kako je prikazano u
sljededoj tabeli:

VISA Business |Pocdetno stanje (saldo Promet Saldo na dan
kartica na dan 01.01.2023.) Duguje PotraZuje | 31.12.2023.
Baza podataka 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00
Analiticka
kartica (CKB) 1.378,02 3.215,72 3.000,00 1.162,30

Uvidom u pregled prometa koji se odnosi na platnu karticu (izvod CKB) za 2023. godinu utvrdeno je da
pocetno stanje na dan 01.01.2023. godine iznosi 1.378,02€. Na strani priliva evidentiran je iznos od 3.000,00€,
na strani odliva 3.215,72€, dok saldo na kraju godine iznosi 1.162,30€. Uvidom u glavnu knjigu utvrdeno je
da je na strani odliva evidentiran iznos od 3.000,00€, odnosno, Opstina je sa glavnog racuna otvorenog kod
CKB vrsila uplate na racun platne kartice u ukupnom iznosu od 3.000,00€. U glavnoj knjizi nijesu evidentirani
izdaci nastali koriSéenjem platne kartice u ukupnom iznosu od 3.215,72¢€.

Opstina je u 2024. godini zapocela evidentiranje izdataka platne kartice CKB kroz program trezora.
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2.8. Evidencija drzavne imovine u Opstini

Pregledom racunovodstvenih evidencija OpStine utvrdeno je da OpsStina nema uspostavljenu evidenciju
imovine na klasi 0, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete

opstina.

Preporuka: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine i uskladi je
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, odnosno da
evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, na klasi 0.

Opéstina je u skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvarii o popisu
stvari u drzavnoj svojini donijela RjeSenje o vrSenju redovnog popisa i obrazovanju Komisije za vrsenje istog,
u organima Opstine Tivat za 2023. godinu (broj 01-402/24-58 od 25.01.2024. godine).

RjesSenjem su formirane Cetiri popisne komisije i to:

- Centralna popisna Komisija,

- Komisija za popis opreme, prevoznih sredstava, zaliha robe, materijala, umjetnicko-kulturnih
vrijednosti,

- Komisija za popis novcanih sredstava, hartija od vrijednosti i instrumenata plac¢anja, potrazivanja,
obaveza, gotovog novca u blagajni,

- Komisija za popis nematerijalnih i materijalnih ulaganja — investicija.

Revizijom je utvrdeno da:

- RjeSenje o vrSenju redovnog popisa i obrazovanje Komisije za vrenje istog, donijeto je nakon dana
na koji je trebalo izvrsiti popis (RjeSenje od 25.01.2024. godine)

- pomenutim RjeSenjem nijesu imenovani ¢lanovi Centralne popisne komisije

- u dvije popisne komisije imenovana su lica zaposlena u Sekretarijatu za finansije, odnosno, lica koja
vode evidenciju imovine, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 4 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa
imovine i obaveza pravnog lica kojim je odredeno da u komisiju za popis mogu da se imenuju lica koja ne
rukuju imovinom, odnosno koja nijesu zaduZena za imovinu koja se popisuje, kao i lica koja ne vode evidenciju
imovine.

Preporuka: Opstna treba da, u skladu sa ¢lanom 4 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine
i obaveza pravnog lica, u komisiju za popis imenuje lica koja ne rukuju imovinom, odnosno, koja nijesu
zaduZena za imovinu koja se popisuje, kao i lica koja ne vode evidenciju imovine.

Komisije su imale zadatak da: utvrde stvarne koli¢ine imovine, sredstava, stvari koje se popisuju i podatke
unesu u popisne liste; evidentiraju promjene nastale na popisanoj imovini; unesu knjigovodstveno naturalno
stanje u popisne liste, utvrde razlike izmedu stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja; unesu
cijene popisane imovine i pripreme izvjestaj o izvrSenom popisu.

Shodno navedenim Rjesenju, Komisije su trebale redovan popis izvrSiti do 15.02.2024. godine, a
pojedinacne lzvjestaje o izvrSenom popisu saciniti najkasnije do 23.02.2024. godine.

Komisija za popis opreme, prevoznih sredstava, zaliha robe, materijala, umjetnicko-kulturnih vrijednosti
dostavila je Centralnoj popisnoj komisiji Izvjestaj (broj 01-402/24-58/4 od 01.03.2024. godine). Izvjestaj sadrZi
spisak novonabavljenih sredstava i opreme sa pripadajuéim inventarnim brojevima, dok vrijednost i koli¢ina
postojecih i novonabavljenih sredstava i opreme nijesu prikazani.

Komisija za popis novcanih sredstava, hartija od vrijednosti i instrumenata placanja, potraZivanja,
obaveza, gotovog novca u blagajni dostavila je IzvjeStaj o popisu (broj 01-402/24-58/5 od 01.03.2024.
godine). U lzvjestaju nije prikazano stanje gotovine (Ziro-racuni i blagajna) dok su prikazana potraZivanja i
obaveze opstine (neizmirene obaveze i obaveze po osnovu zaduzenja).

Komisija za popis nematerijalnih i materijalnih ulaganja — investicija dostavila je IzvjeStaj o popisu (broj
01-402824-58/2 od 28.02.2024. godine). Navedeni Izvestaj sadrzi spisak investicija koje su izvrSene tokom
2023. godine.

Sekretarka Sekretarijata za finansije saCinila je lzvjeStaj centralne popisne komisije. U lzvjeStaju nije
prikazano: stvarno i knjigovodstveno stanje imovine i obaveza; razlike i uzroci neslaganja izmedu stvarnog
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stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja; viskove/manjkove utvrdene popisom; predlog za otpis
pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost i sl. Takode, nijesu prikazana nov¢ana sredstva opstine, stanje
obaveza i potraZivanja i neizmirenih obaveza $to je trebalo uraditi shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu i
rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica. IzvjeStaj centralne popisne komisije predstavlja
dato misljenje o stepenu zavrSenosti popisa od strane pojedinacnih komisija za popis.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da izvjestaji pojedinacnih komisija za popis, kao i 1zvjesStaj centralne
popisne, sadrzi sve potrebne elemente odredene cl. 6 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa
imovine i obaveza pravnog lica.

Clanom 7 Uputstva o blizem nacinu vréenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u driavnoj svojini
propisana je obaveza vrSenja obraCuna amortizacije i revalorizacije u racunovodstvu putem elektronske
obrade podataka. Opstina nije vrsila obracun amortizacije i revalorizacije tako da se nije mogla utvrditi
nabavna vrijednost pokretne imovine, ukupna akumulirana amortizacija, kao ni sadasnja vrijednost.

Revizijom je utvrdeno:

- popis je izvrSen na Obrascu PL, a sva popisana imovina iskazana je samo u naturalnom obliku (bez
nabavne, otpisane i sadasnje vrijednosti).

- Revizijom je utvrdeno da popisne komisije (pojedinacne i centralna) nijesu sacinile izvjestaje o popisu
u skladu sa RjeSenjem o vrSenju redovnog popisa i obrazovanju Komisije za vrSenje istog (izradeni su nakon
roka odredenog RjeSenjem o formiranju Komisija za popis) i u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika o nadinu i
rokovima za vrsenje popisa imovine i obaveza pravnog lica (ne sadrZe: stvarno i knjigovodstveno stanje
imovine i obaveza; razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja, kao i uzroke
neslaganja).

Preporuka: Opstina treba da izvjesStaj o popisu dostavlja u roku odredenom RjeSenjem o vrSenju redovnog
popisa i obrazovanje Komisije za vrsenje istog. Takode, popis vrsiti u potpunosti u skladu sa Zakonom o
drzavnoj imovini i podzakonskim aktima (Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drZzavnoj svojini; Pravilnik o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza
pravnog lica i Uputstvo o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini).

- obracun amortizacije i revalorizacija nijesu vrSeni u racunovodstvu Opstine i ne postoji elektronska
evidencija pokretne i nepokretne imovine.

Preporuka: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju osnovnih sredstava i uskladi je sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne Gore i budZete opstina, odnosno uspostavi
evidenciju imovine po kategorijama i grupama. Elektronska evidencija osnovnih sredstava opstine treba
da bude potpuna, odnosno, treba da obuhvati svu pokretnu i nepokretnu imovinu za koju treba unijeti
nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost i izvrSiti procjenu imovine koju koristi, a koja nema
knjigovodstvenu vrijednost, kao i da vrs$i obracun amortizacije i to na propisanom obrascu (Obrazac OA).

- procjena vrijednosti nepokretnih stvari u svojini Opstine nije vrSena.

Preporuka: Preporucuje se Opstini da, shodno ¢lanu 43 Zakona o drzavnoj imovini, izvr$i procjenu imovine
angaZovanjem nezavisnog procjenjivaca.

Shodno ¢lanu 20 Zakona o drzavnoj imovini, evidenciju i registar drzavne imovine kojom raspolaZze Opstina
treba da vodi Direkcija za imovinsko-pravne poslove. Direkcija ne vodi evidenciju nepokretnosti u vlasnistvu
opStine na osnovu podataka sadrZanih u listovima nepokretnosti i posjedovnim listovima.

Clanom 44 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari na kojima
svojinska ovlaséenja vrsi opStina, vode organi opstine koji te stvari koriste, a evidenciju nepokretnih i
pokretnih stvari javnih sluzbi vode sluzbe koje te stvari koriste i duzni su da vrse popis imovine koju koriste.

Takode, ¢lanom 66 propisano je da su organi opstine i javne sluzbe Ciji je osnivac opstina duzni da izvrse
popis, procjenu i evidentiranje nepokretnih stvari koje su u njihovoj nadleznosti.
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Shodno ¢lanu 50 Zakona o drZzavnoj imovini, javne sluzbe i preduzeca Ciji je osniva¢ Opstina duzne su da
do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu, organu uprave nadleznom za poslove imovine —
Direkciji za imovinsko-pravne poslove, dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima u elektronskoj
formi radi vodenja Registra nepokretnosti, odnosno racunovodstvene evidencije pokretnih stvari.

Revizijom je utvrdeno da se Direkcija za imovinsko-pravne poslove_nije obratila mjesnim zajednicama,
preduzecima i ustanovama Ciji je osniva¢ Opstina zahtjevom za dostavu potrebnih izvjestaja na propisanim
obrascima: PS1, PS2, NS1 i NS2 na dan 31.12.2023. godine. Revizijom je utvrdeno da su pojedina preduzeca i
ustanove Ciji je osniva¢ Opstina dostavile lzvjeStaje o popisu pokretne i nepokretne imovine koja je u
njihovom vlasnistvu i koju koriste, u Zakonom odredenom roku (Komunalno DOO, Vodovod i kanalizacija
DOO, Turisti¢ka organizacija opstine Tivat, JU Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju, Lokalni javni emiter Radio Tivat DOO). Sa znatnim zakaSnjenjem, lzvjesStaj su dostavili: DOO
Autobuska stanica, DOO Parking servis i JU Muzej i galerije. Ostala preduzeca i ustanove, kao ni mjesne

zajednice sa teritorije Opstine, u toku trajanja revizije, nijesu dostavile Izvjestaje o popisu.

Preporuka: Opstina treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine i obezbijedi da se, shodno
Zakonu o drzavnoj imovini, podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini, organu nadleznom za poslove
imovine dostavljaju na propisanim obrascima i u odredenim rokovima.

Revizijom je utvrdeno da je Direkcija za imovinsko-pravne poslove, shodno ¢lanu 51 Zakona o drZzavnoj
imovini, podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini u papirnom i elektronskom obliku dostavila Upravi za
drzavnu imovinu do kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu (29.02.2023. godine) na obrascima PS1,
PS2, NS1 i NS2. Popis nepokretnih stvari izvrSen je po katastarskim opsStinama, a shodno podacima iz listova
nepokretnosti preuzetih sa sajta Uprave za katastar i drzavnu imovinu PJ Tivat.

U lzvjestaju o radu Predsjednika opstine i organa lokalne uprave i sluzbi Opstine Tivat za 2023. godinu
predstavljene su i aktivnosti koje je Direkcija za imovinsko-pravne poslove realizovala.

2.9. Javne nabavke

Shodno ¢lanu 84 Zakona o javnim nabavkama, Opstina je bila duzna da do 31. januara tekuce finansijske
godine sacini plan javnih nabavki i dostavi ga nadleznom organu radi objavljivanja na ESIN. Plan Javnih
nabavki za 2023. godinu donesen je 30.01.2023. godine. Po navedenom Planu, ukupna vrijednost planiranih
javnih nabavki iznosila je 5.779.203,60€ (vrijednost nabavki 4.779.339,39€, PDV-999.864,21€) koje bi se
realizovale kroz 53 postupka javnih nabavki.

Opstina je donijela 6 (Sest) izmjena Plana javnih nabavki za 2023. godinu kojima je vrijednost Plana uveéana
za 1.890.444,50€ (vrijednost nabavke — 1.549.237,85€, PDV — 341.206,65€), tako da su za 2023. godinu
predvidene nabavke roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 7.669.648,10€ (vrijednost nabavke —
6.328.577,24€, PDV — 1.341.070,86€). Planirane nabavke bi se realizovale kroz 81 postupak javnih nabavki i
prikazane su u sljedeéoj tabeli:

Robe Radovi Usluge Ukupno Ukupna vrijednost
Datum

Nabavka PDV Nabavka PDV Nabavka PDV Nabavka PDV  [Plana(Nabavka +PDV)
Plan javnih nabavki | 30.01.2023. | 407,403.25| 86,096.75| 4,081,257.00| 856,743.00 290,679.14| 57,024.46|4,779,339.39| 999,864.21 5,779,203.60,
Izmjena Plana broj 1 | 20.02.2023. | 446,909.95| 94,390.05| 4,314,327.01| 905,671.99| 301,525.30| 59,301.30| 5,062,762.26| 1,059,363.34 6,122,125.60|
Izmjena Plana broj 2 | 24.04.2023. | 479,969.95| 101,330.05| 4,492,408.51| 963,590.49| 396,443.46| 74,603.14|5,368,821.92| 1,139,523.68 6,508,345.60)
Izmjena Plana broj 3 | 24.05.2023. | 562,619.95| 118,680.05| 4,721,349.01( 1,011,649.99| 396,443.46| 74,603.14(5,680,412.42(1,204,933.18 6,885,345.60)
Izmjena Plana broj 4 | 04.08.2023. | 579,143.47) 122,156.53| 5,219,682.99| 1,116,316.01| 462,559.14| 88,487.46|6,261,385.60] 1,326,960.00 7,588,345.60)
Izmjena Plana broj 5 | 03.10.2023. | 579,143.47] 122,156.53| 5,258,360.71| 1,124,438.29|  473,209.14| 90,723.96| 6,310,713.32| 1,337,318.78 7,648,032.10,
Izmjena Plana broj 6 | 05.12.2023. | 588,743.47| 124,172.53| 5,258,360.71( 1,124,438.29| 481,473.06| 92,460.04(6,328,577.241,341,070.86, 7,669,648.10)

Planom za 2023. godinu predvidene su nabavke:

- Roba u ukupnoj vrijednosti od 493.500,00€ (407.403,25€+86.096,75€ PDV) kroz 9 postupaka

- Radova u ukupnoj vrijednosti od 4.938.000,00€ (4.081.257,00€+856.743,00€) kroz 27 postupaka i
- Usluga u ukupnoj vrijednosti od 347.703,60€ (260.679,14€+57.024,46€ PDV) kroz 17 postupaka.
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Izmjenom Plana javnih nabavki za 2023. godinu od 05.12.2023. godine predvidene su nabavke:
- Roba u ukupnoj vrijednosti od 712.916,00€ (588.743,47€+124.172,53€ PDV) kroz 14 postupaka
- Radova u ukupnoj vrijednosti od 6.382.799,00€ (5.258.360,71€+1.124.438,29€PDV) kroz 44 postupka

- Usluga u ukupnoj vrijednosti od 573.933,10€ (481.473,06€+92.460,04€ PDV) kroz 23 postupka.
Pregled planiranih i realizovanih javnih nabavki prema vrsti postupka prikazan je u sljedecoj tabeli:

Plan javnih nabavki od 30.01.2023. godine Izmjene plana od 05.12.2023. godine lzvjestaj o sprovedenim javnim nabavkama
Postupak - - .
Broj Nabavka PDV Ukupno Broj Nabavka PDV Ukupno Broj Nabavka PDV Ukupno
postupaka postupaka postupaka
Otvoreni postupak 20 |4,032,080.25| 846,419.75/4,878500.00] 37  |5,539,817.72|1,178,902.28|6,718,720.00| 33  |4,347,360.91| 900,109.31|5,247,470.22
Jednostavne nabavke 31 747,259.14| 153,444.45 900,703.59] 44 788,759.52| 162,268.58| 951,028.10 31 537,466.39] 106,401.75| 643,868.14)
Ukupno:| 53  |4,779,339.39| 999,864.20(5,779,203.59] 81  [6,328,577.24|1,341,170.86|7,669,748.10] 64  |4,884,827.30| 1,006,511.06|5,891,338.36

Opstina je putem ESJN, shodno ¢lanu 182 Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvu dostavila Godisnji
izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama po kojem
ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih tokom 2023. godine iznosi 4.884.824,30€ (bez uracdunatog
PDV-a). Navedeni iznos realizovan je kroz 31 postupak jednostavnih nabavki vrijednosti 537.466,39€ i 33
otvorenih postupaka javne nabavke ukupne vrijednosti 4.347.360,91€.

Opstina je dostavila i Godisnji izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke po kojem ukupna vrijednost 874 nabavke sprovedene tokom 2023. godine iznosi
1.033.933,11€ sa uracunatim PDV-om.

Pregled postupaka javnih nabavki koje je Opstina realizovala tokom 2023. godine

Otvoreni postupci:

- 0Od ukupno 37 otvorenih postupaka predvidenim Planom za 2023. godinu, realizovano je 30.

- U svim postupcima obrazovana je komisija za sprovodenje postupaka javne nabavke shodno ¢lanu
48 Zakona.

- Prilikom sprovodenja postupaka, Opstina je postupala u skladu Zakonom o javnim nabavkama u
pogledu: sacinjavanja tenderske dokumentacije i tehni¢ke specifikacije, sacinjavanje zapisnika o otvaranju
ponuda i zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, kao i rokova za dostavljanje ponuda, donosenju
Odluke o izboru najpovoljnije ponude i zaklju¢ivanja ugovora o javnoj nabavci.

- Ispostavljene fakture, odnosno situacije, obracunate su u skladu sa cijenama koje odgovaraju
prihvacenoj ponudi i zakljuéenom ugovoru.

Jednostavne nabavke.

Nacin sprovodenja jednostavnih nabavki propisan je Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki
(,SI. list CG” br: 16/23, 20/23, 36/23 i 114/23). Jednostavna nabavka roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti do 8.000,00€ sprovodi se direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz
prihvatanje predracuna/profakture, fiskalnog rac¢una ili ugovora u zavisnosti od vrste predmeta nabavke.
Jednostavne nabavke procijenjene vrijednosti iznad 8.000,00€ realizovane su u skladu sa Pravilnikom o
sprovodenju jednostavnih nabavki u pogledu: objavljivanja i safinjavanja zahtjeva za dostavljanje ponuda
(preko elektronskog sistema javnih nabavki), sacinjavanje zapisnika o otvaranju ponuda, obavjestenja o
ishodu postupka jednostavne nabavke i zakljucivanja ugovora o nabavci.

Ispostavljene fakture obracunate su u skladu sa cijenama koje odgovaraju prihvaéenoj ponudi i zaklju¢enom
ugovoru.

Revizijom javnih nabavki utvrdeno je:

- Opstina je donijela Internu proceduru vezano za sprovodenje postupaka javnih nabavki i jednostavnih
nabavki, kao dio Knjige internih procedura (februar 2024. godine).

- Opstina je, u skladu sa ¢lanom 47 Zakona o javnim nabavkama odredila dva lica za obavljanje poslova
sluzbenika za javne nabavke koja imaju Uvjerenje, odnosno, Sertifikat o poloZzenom stru¢nom ispitu za rad na
poslovima javnih nabavki.
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- Plan javnih nabavki sacinjen je u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama i dostavljen je
Ministarstvu finansija u predvidenom roku do 31. januara tekuce godine (Plan dostavljen 30.01.2023. godine)

- Predsjednik Opstine je donio 6 (Sest) izmjena Plana javnih nabavki za 2023. godinu kojima je vrijednost
Plana uvecana za ukupan iznos od 1.890.444,50€ (vrijednost nabavke — 1.549.237,85€, PDV — 341.206,65€),
tako da su za 2023. godinu predvidene nabavke roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 7.669.648,10€
(vrijednost nabavke — 6.328.577,24€, PDV — 1.341.070,86€).

- Opstina je putem ESJN, shodno ¢lanu 182 Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvu dostavila Godisnji
izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama po kojem
ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih tokom 2023. godine iznosi 4.884.824,30€ bez uracunatog PDV-
a, odnosno 5.891.338,36€ sa uracunatim PDV-om.

- Opétina je, dostavila i Godi$nji izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima
za jednostavne nabavke po kojem ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih tokom 2023. godine iznosi
1.033.933,11€ sa uracunatim PDV-om.

- realizacija nabavki (4.884.827,30€) u odnosu na plan (6.328.577,24€) iznosila je 77,19% za 2023. godinu

- ugovori koji su zaklju¢eni nakon sprovedenih otvorenih postupaka javne nabavke potpisani su od
strane Predsjednika opstine.

- 16 postupaka nabavki (10 otvorenih postupaka i 6 jednostavnih nabavki) ukupne vrijednosti
1.562.710,00€ (procijenjena vrijednost — 1.291.639,35€; PDV — 271.070,65€) okoncano je ponistenjem.
Ponistenja su vrsena u skladu sa Zakonom iz sljedecih razloga: nije dostavljena ni jedna ponuda; dostavljena
je neispravna ponuda; izjava ponudaca nije pravilno sacinjena; nije dostavljena garancija ponude. Od 16
ponistenih postupaka nabavki, u ponovljenim postupcima, okoncano je 13 nabavki (7 otvorenih postupaka i
6 jednostavnih nabavki) ukupne vrijednosti 1.330.309,64€ (vrijednost — 1.099.429,46€; PDV — 230.880,18€).

Utvrdene nepravilnosti:

- U &etiri slu¢aja’® nije obezbijedena garancija za dobro izvrienja ugovora kao sredstva finansijskog
obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci.

- prilikom realizacije postupka javnih nabavki broj 41503, Ugovor o nabavci je zaklju¢en bez obrazloZenja
nerealno niske ponude od strane ponudaca (za partiju 1 — 32%, a za partiju 2 — 43% niza od prosjecne cijene
svih ispravnih ponuda, u koju je uklju¢ena i ta ponuda - ¢lan 139 Zakona).

- tri postupka javnih nabavki (broj 43549, 46112, 63966) planirana su kao otvoreni postupak, a
realizovana kao jednostavne nabavke, shodno Pravilniku o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

Preporuka: Opstina treba da u potpunosti primjenjuje Zakon o javnim nabavkama i Pravilnik o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki i na taj nacin obezbijedi ekonomicno, efikasno i efektivno koriS¢enje
javnih sredstava radi nabavki roba, usluga odnosno radova odgovarajuceg kvaliteta u odnosu na svrhu,
namjenu i procijenjenu vrijednost.

- Opstina nije odredila lice odgovorno lice za realizaciju ugovora o javnoj habavci i nije obezbijedila dokaz
o kvalitativnom i kvantitativhom prijemu izvrSenih radova, odnosno usluga.

Preporuka: Opstina treba da imenuje lice odgovorno za realizaciju ugovora o javnoj nabavci (¢lan 149 stav
15 Zakona) i obezbijedi dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvrSenih radova i usluga.

2.10. Sudski sporovi

Prema podacima Direkcije za imovinsko — pravne odnose, u toku 2023. godine bilo je u radu 300 predmeta
koji se odnose na sudske sporove (99 u 2023. godini i 201 predmet za period 2019 — 2023). Predmeti se
odnose na:

- utvrdenje prava svojine na zemljiStu, nakon postupka izlaganja na javni uvid nepokretnosti, upisano
na ime i korist OpStine, kao neobiljeZzena imovina;

101 otvoreni postupak broj 49043 i broj 50293; jednostavne nabavke broj: 63031 i 65826
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utvrdenje sa zahtjevom za isplatu naknade za eksproprijaciju (kada nije sproveden postupak
eksproprijacije, a zemljiSte je upisano na Opstinu, najéesce kod izgradnje puteva);

naknada Stete (ujed psa i dr.);

prava iz radnih odnosa.

Procijenjena vrijednost mogucih ishoda sporova, koji su bili aktivni na dan 31.12.2023. godine, a u kojima se
Opstina javlja kao tuzena, iznosila je 2.250.873,90€.

Predmeti po procjeni Direkcije za imovinsko-pravne poslove (u kojima se Opstina javlja kao tuzena), od
znacaja sa stanovista budzZetskih izdataka su:

predmet S. DZ. na ime naknade materijalne Stete, (prvobitno opredijeljena vrijednost predmeta spora
je bila 12.495.900,00), presudom Viseg suda ukinuta je prvostepena presuda i predmet vracen
Osnovnom sudu na ponovno sudenje, pa je utvrdena vrijednost predmeta spora 1.185,562,50€;
predmet Civil Ingenering, za naknadu Stete, gdje su se vodila dva postupka (vrijednosti spora
500.000,00€ i 754.434,30€), pa su spojeni u jedan postupak, koji se vodi pred Privrednim sudom u
Podgorici;

predmet L. M. po zahtjevu za naknadu Stete, procijenjena trziSna vrijednosti zemljista po nalazu
vjeStaka iznosi 530.932,84€, a na pomenuti nalaz je izjavljen prigovor i predmet je u fazi rasprave.

Ukupna vrijednost spora (u tri postupka) u kojima je Opstina tuZilac (u kojima je odredena vrijednost spora)
iznosi 108.965,05 eura.

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢

Rukovodilac Kolegijuma
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Zakonska i druga akta koja su koris¢ena u izradi Izvjestaja

Zakon o lokalnoj samoupravi (S. list Crne Gore, broj 38/20, 50/22 i 84/22),

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list CG, broj 3/19, 86/22, 05/24 i 07/24),

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (SI. list Crne Gore, broj 66/19, 70/21, 145/21, 27/23 i 125/23),

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (Sl. list CG, broj 75/18)

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (Sl. list CG, broj 146/21, 92/22, 152/22, 113/23 i 48/24),
Zakon o javnim nabavkama (Sl. list CG, broj 42/17, 74/19, 03/23 i 11/23),

Zakon o drZzavnoj imovini (S. list CG, broj 21/09, 40/11),

Zakon o poreskoj administraciji (S. list CG, broj 52/19i 145/21),

Zakon o administrativnim taksama (SI. list CG, broj 18/19),

Zakon o lokalnim komunalnim taksama (SI. list CG, br. 18/19),

Zakon o porezu na promet nepokretnosti (SI. List CG, broj 36/13, 03/23 i 28/23),

Zakon o porezu na nepokretnosti (SI. list CG, broj 25/19, 49/22 i 152/22),

Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave (S. list CG, broj 71/19 i 47/24),

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina (SI. list CG, broj 72/16, 106/20
i80/21),

Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije (Sl. list RCG,
broj 28/02, SI. list CG, broj 130/21),

Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budZetskih i vanbudzetskih korisnika (Sl. list RCG, broj 32/03),

Uputstvo o blizem nacinu radu trezora jedinica lokalne samouprave (SI. list CG, broj 15/19 i 24/22),

Uputstvo o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZzavnoj svojini (Sl. list CG, broj
47/11),

Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini (Sl list CG,
broj 13/10),

Naredba o nacinu uplate javnih prihoda (Sl. list CG, broj 129/21 i 121/23),

Statut Opstine Tivat (SI. list CG — opStinski propisi, broj 09/20),

Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Tivat (Sl. list CG — opStinski propisi, broj 28/23),
Odluka o zaradama lokalnih funkcionera u opstini Tivat (SI. list CG - opstinski propisi, broj 43/17),

Odluka o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika (SI. list CG - opstinski propisi, broj 25/18),

Odluka o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade (Sl. list CG — opstinski propisi, br. 43/17),
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama (Sl. list CG - opstinski
propisi, broj 32/18),

Odluka o porezu na nepokretnosti u opstini Tivat (Sl. list CG - opstinski propisi, broj 61/22, 27/23 i 26/24),
Odluka o prirezu porezu na dohodak fizi¢kih lica (S. list CG - opstinski propisi, broj 25/19),

Odluka o lokalnim administrativnim taksama opstine Tivat (Sl list CG - opstinski propisi, broj 44/22),

Odluka o lokalnim komunalnim taksama u opstine Tivat (Sl list CG - opstinski propisi, broj 18/20),

Drugi propisi iz oblasti javnih finansija.
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